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Resumen Ejecutivo

El Articulo 10(c) del Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB) exige a cada una de las Partes
Contratantes del Convenio “proteger[4] y fomentar[4] la utilizacién consuetudinaria de los
recursos biologicos, de conformidad con las practicas culturales tradicionales que sean
compatibles con las exigencias de la conservaciéon o de la utilizacion sostenible.” La Secretaria
del CDB concluye que los gobiernos deberan garantizar que las leyes y politicas nacionales, sean
compatibles con las leyes consuetudinarias de los pueblos indigenas, sus sistemas de autonomia
y sus derechos sobre las tierras y otros recursos. Este estudio examina los requerimientos para
cumplir con estas obligaciones en Venezuela a través de una revision participativa de los usos
consuetudinarios, las practicas tradicionales y el contexto legal de los pueblos indigenas del alto
Caura (Estado Bolivar, Venezuela).

El rio Caura es uno de los principales afluentes del rio Orinoco. AGn cuando la cuenca de este rio
se encuentra ubicada sobre rocas y suelos bajos en nutrientes, ella constituye una zona de gran
biodiversidad. Los dos grupos étnicos que habitan esta region — los Ye’kwana y los Sanema —
tienen una larga trayectoria de ocupacion de estos bosques, de cuyos recursos dependen para su
supervivencia, cultura e identidad. A pesar de las estrategias de sobrevivencia bastante
diferentes de estos dos pueblos — el primero vive en grandes pueblos semi-sedentarios
ampliamente dispersos mientras que el segundo suele ser mas mévil y habita en comunidades
mas diseminadas — ambos hacen uso extenso de los bosques a través de sus sistemas de cultivo
itinerante, caza, pesca y recoleccion. Estas actividades consuetudinarias se encuentran
reguladas por una red compleja de derechos y “practicas tradicionales” que sirven para definir el
papel de cada quien segtn el género, las normas de distribucién e intercambio y las nociones de
propiedad y territorialidad. Las instituciones consuetudinarias aseguran la equidad social, los
papeles definidos de la mujer, y hacen valer las normas sociales a través de la presion grupal, de
los sistemas de valores compartidos y de politicas orientadoras (més no autoritarias). La presion
en cuanto al impacto a los recursos es baja — la densidad de poblaciéon es menor a 8
km2/persona — y ésta se reduce aiin més al considerar las practicas tradicionales del uso
rotativo de las zonas de caza, definidas a fin de permitir la recuperacién de la fauna (Ye’kwana),
y el frecuente traslado de las comunidades (Sanema). Los asuntos medioambientales
constituyen una preocupacién explicita en las decisiones que atafien el cambio de ubicaciéon de
los poblados y la utilizacion de los recursos.

La presencia del Estado venezolano es poco perceptible en la remota zona alta, aunque existen
planes para desarrollar una central hidroeléctrica y de incursionar en la explotacion maderera;
estos proyectos han sido archivados, pero no descartados. Sobre toda la cuenca recaen “areas
protegidas” (Areas Bajo Régimen de Administracién Especial’), lo cual, técnicamente, convierte
la utilizacién de las tierras indigenas en ilegal — aunque en la actualidad no se exija el
cumplimiento de estas reglas. Histéricamente, Venezuela ha persistido en una politica de
integracion hacia los pueblos indigenas y, a pesar de la existencia de medidas que exigen el
reconocimiento de los derechos a las tierras, éstas nunca han sido aplicadas de manera
significativa. En el afio 1998 el Estado ratific6 el CDB y desde el ano 2000, la Reptblica
Bolivariana de Venezuela ha adoptado diferentes leyes y una nueva Constituciéon que reconocen
los derechos de los pueblos indigenas y permiten la titulacién colectiva de sus territorios
(reconocidos en términos de “hdbitats”). No obstante, estas nuevas leyes ain no han sido
materializadas.

Los pueblos indigenas del alto Caura se han movilizado y organizado en un esfuerzo por hacer
valer sus derechos, y proteger los recursos bioldgicos de su zona, a través de la creacion de una
cadena de radio-transmisores, el establecimiento de una asociacion indigena multi-étnica a
nivel de cuenca, el mapeo de los recursos y usos de su territorio, el registro de sus conocimientos
como propiedad intelectual propia (siendo el primer grupo étnico que aplica a la titulacion legal
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bajo la nueva legislacion); la capacitacion de los miembros de las comunidades como
“parabidlogos’, realizacion de talleres comunitarios para revisar sus instituciones, elaboracion
de un borrador de Plan de Manejo para el area, promocién de la co-administracion de las areas
protegidas existentes, fortalecimiento de su propia capacidad institucional, haciendo sus mejor
esfuerzo en la consecucion de mejores relaciones inter-étnicas y en la promociéon de la
participacion de la mujer indigena.

Dado que los usos y préacticas tradicionales de los pueblos indigenas del alto Caura son
claramente “compatibles con las exigencias de la conservacion y utilizacion sostenible’, lo Gnico
que tiene que hacer el Estado venezolano para cumplir plenamente con el Articulo 10(c) del
CDB, es aplicar la legislacion vigente. Este acto constituiria un paso globalmente trascendental
merecedor del apoyo nacional e internacional.
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1 Fundamentos

El Convenio sobre Diversidad Biologica es un tratado legalmente vinculante que determina el
marco de los procedimientos a seguir por los Estados que son Partes Contratantes del Convenio,
a fin de que éstos logren la conservacion de la biodiversidad. El Convenio ha adoptado desde su
inicio un enfoque ecosistémico hacia la conservacion y, en varias decisiones de las Partes, el
CDB ha establecido normas y principios progresivos a fin de abordar la conservaciéon de la
biodiversidad de manera que responda a los principios de igualdad, participacién y
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, comunidades locales y otras partes
interesadas (Articulos 8(j) y 10(c) entre otros). '

Articulos Clave del Convenio sobre Diversidad Biologica
pertinentes a este estudio

Articulo 8(j)

Sujeto a la legislacion nacional, respetard, preservara y mantendra los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entranen estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacién sostenible de la
diversidad biologica y promovera su aplicacibn mas amplia, con la aprobaciéon y la
participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara
la distribucién equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de esos
conocimientos, innovaciones y practicas.

Articulo 10(c)

Protegera y fomentara la utilizacion consuetudinaria de los recursos bioldgicos, de
conformidad con las practicas culturales tradicionales que sean compatibles con las
exigencias de la conservacion o de la utilizacién sostenible.

Mientras que el Convenio (con toda justificacién) estd prestando consideraciéon especial a la
implementacion del Articulo 8(j), muy poco ha sido hecho para comprender e implementar el
Articulo 10(c) aunque existen algunos ejemplos que pueden servir para guiar a los funcionarios
encargados de la adopcion de politicas, tanto nacionales como internacionales.’

La forma en como se emplean en el Articulo 10(c), los términos “utilizacion consuetudinaria” y
“précticas culturales tradicionales” refieren entre otros, a los sistemas legales indigenas que
regulan el control, la utilizacion y el manejo de las tierras y recursos naturales. En consecuencia,
y tal como concluye la Secretaria del CDB en su trabajo sobre el Conocimiento Tradicional y
Diversidad Biolégica a fin de cumplir con las obligaciones prescritas bajo el Articulo 10(c), los
Estados deberan garantizar que la legislacién y politica nacional den cuenta de y reconozcan,
entre otros, a los sistemas legales indigenas, los sistemas consuetudinarios correspondientes de
gobierno y administracion, los derechos de agua y de tierras asi como el control sobre los sitios
sagrados y de significacion cultural.’

Desde el afio 2002 y con el propdsito de contribuir a clarificar los requerimientos
correspondientes a la aplicacion del Articulo 10(c), el Programa para los Pueblos de los Bosques

! Sosteniendo la vida en la tierra: El Convenio sobre la Diversidad Biolégica promueve el bienestar
humano y el de la naturaleza. http://www.biodiv.org/doc/publications/guide.asp

2 Sorprende que el borrador de los Principios Précticos y Lineamientos Operacionales de Addis Ababa para
el Uso Sostenible bajo consideraciéon en SBSTTA-9 no aborde el tema de orientacion respecto a la
interpretacion e implementaciéon de 10(c) de manera explicita.

3 Conocimiento Tradicional y Diversidad Biolégica. UNEP/CBD/TKBD/1/2 (1997).
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(FPP) ha venido ejecutando un proyecto titulado “Vinculando los Derechos y Conocimientos
Locales sobre la Conservacion de la Biodiversidad y Medios de Vida Sostenibles de los Pueblos
de los Bosques a los Programas y Politicas Nacionales e Internacionales sobre la Biodiversidad
y los Bosques” el cual, tiene como objetivo la implementacion practica del Articulo 10(c) del
CDB. Este proyecto documenta técnicas innovadoras ttiles para los pueblos indigenas de cinco
paises a fin de que éstos puedan conservar, manejar sosteniblemente y beneficiarse de sus
recursos biologicos — contribuyendo a la disminucion de la pobreza, la seguridad alimentaria,
asi como a la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas internacionalmente
reconocidos — y para proveer modelos practicos para la materializacion del Articulo 10(c) del
CDB. El objetivo de estos ejercicios participativos es que puedan contribuir a la conservaciéon de
la biodiversidad nacional e internacional, asi como a los procesos e instrumentos relacionados
con los bosques.

En Venezuela se ha desarrollado este proyecto en colaboracion con Kuyujani (la organizacion de
los pueblos indigenas de la cuenca del Caura) y el Centro de Investigaciones Antropolégicas de
Guayana de la Universidad Nacional Experimental de Guayana, partiendo de la experiencia de
las comunidades Ye’kwana y Sanema que habitan la zona del alto Caura, uno de los principales
tributarios del Rio Orinoco.

Este estudio de caso es el resultado de una revision participativa de lo que se conoce, tanto en la
literatura como de los conocimientos tradicionales de los Ye’kwana y Sanema, sobre la
utilizaciéon consuetudinaria de los recursos naturales, revisando asimismo las practicas
tradicionales que éstos aplican a fin de demostrar que sus usos son compatibles con la
sostenibilidad. El estudio analiza la medida en que el gobierno venezolano cumple con su
obligacion, bajo el CDB, de proteger y alentar dichas practicas, y también resume los esfuerzos
desplegados por los pueblos indigenas para fortalecer sus sistemas ancestrales de gestion. El
estudio concluye con una serie de recomendaciones simples que sefialan los pasos a seguir para
garantizar el pleno cumplimiento del Convenio.

Tadakwaniia (septiembre 2001)



