Algunas opiniones de or ganizaciones de
pueblosindigenasy organizacionesvinculadas a los
bosques acer ca del “Fondo cooperativo para €
carbono delosbosques’ y propuestas para una
“ Alianza Forestal Mundial”

Una encuesta mundial

Larealidad es que la mayoria de los gobiernos o empresas no han
cumplido papel es positivos en la preservacion de estos bosgues tropicales y
subtropicales que aun sobreviven. Nosotros, |0s pueblos indigenas, somos
los que nos sacrificamos en serio para salvarlos porgue son vitales para
nuestra supervivencia como pueblosy culturas unicas.

Los pueblos indigenas protegieron la Amazonia de los hacendados de
Brasil, de los madereros de los paises de la Cuenca del Congo y de las
plantaciones comerciales de palma aceitera y la industria forestal en
Indonesia. Por |o tanto, es un imperativo moral y legal que los pueblos
indigenas tengan una participacion plena en el disefio, la aplicaciony la
evaluacion de lasiniciativas relacionadas con REDD.

Victoria Tauli-Corpuz, Presidenta, Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas,
Grand Hyatt Hotel, Bali, Indonesia, 11 de diciembre de 2007, Satement on the Announcement of the
Forest Carbon Partnership Facility (Declaracion sobre el anuncio del Fondo para la Alianza del Carbono
Forestal), UNFCCC, COP13
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Resumen Ejecutivo

A medida que aumenta la preocupacion de gobiernos y ciudadanos de todo el mundo por la pérdida de
la diversidad biolégicay e rgpido cambio climético, e grado de preocupacion internacional por el
futuro de los bosques del mundo ha alcanzado limites no vistos desde finales de la década de los
ochenta. Gobiernos donantes y organismos multilaterales como el Banco Mundia estan proponiendo
nuevas iniciativas mundiales y promesas de financiacion a gran escala para proteger y manejar
sustentablemente |os Ultimos bosgues del mundo. En 2006 y 2007, el Banco Mundial cred y lanzé un
Fondo cooperativo para € carbono de los bosgques (FCPF, por su sigla en inglés) y también elaboré
una propuesta mas amplia para dirigir una Alianza Forestal Mundial (GFP, por su sigla en inglés) que
tendriaimportantes consecuencias para los bosques y 1os pueblos de los bosques.

Este documento informativo es una recopilacion de opiniones y perspectivas expresadas por
organizaciones de pueblos indigenas y pueblos que dependen de los bosques, y ONGs que los apoyan,
tanto en el FCPF como en la Alianza Forestal Mundial. Se basa principa mente en una rapida encuesta
[levada a cabo por Forest Peoples Programme en octubre-diciembre de 2007 e incorpora declaraciones
realizadas por foros representativos de pueblos indigenas, como el Foro Internacional de los Pueblos
Indigenas sobre Cambio Climatico, que se reunié antes y durante la COP 13 del UNFCCC redlizada
en Nusa Dua, Bali, en diciembre de 2007.*

Las opiniones de los pueblos de los bosques recopiladas en esta nota fueron obtenidas como parte de
una encuesta répida mundial |levada a cabo por el FPP como aporte a una evaluacion mas amplia de la
propuesta del GFP liderada por e Instituto Internacional de Desarrollo y Ambiente (un instituto
britanico de investigacion).? La encuesta realizada por el FPP enfocaba més que todo en el GFP , pero
trataba con el tema del Fondo cooperativo para el carbono de los bosques de una maneraindirecta. ®

El Banco Mundial también reaiz6 una serie de sesiones informativas y reuniones sobre Fondo
cooperativo para €l carbono de los bosques a fines de 2007 y en esas reuniones se presentaron
similares declaraciones de interés (por mas detalles ver Documento Informativo del FPP sobre €l
FCPF).* Este documento brinda referencias a esas declaraciones en |0s casos en que corresponde.

Desde que se realizo la encuesta del FPP quedd claro que si bien el FCPF se lanza ahoray es probable
gue se active en € préximo periodo, la aceptacion de la propuesta del Banco de una “Alianza Forestal
Mundial” por parte de gobiernos donantes y prestatarios parece muy incierta. Este documento
informativo destaca las preocupaciones con € FCPF en primer lugar y luego sefiada las inquietudes
con los planes mas amplios de la Alianza Forestal Mundial del Banco. La encuesta y subsiguientes
declaraciones de redes y foros de pueblos indigenas revelan una inquietud y preocupacién profundas
con relacién a la participacion del Banco Mundial tanto en el FCPF como en la Alianza Forestal
Mundial.

Declaracion del Foro Internacional de Pueblos Indigenas sobre Cambio Climético (IFIPCC) en la13asesion dela
Conferencia de las Partes ante el SBSTA 27 del UNFCCC, punto 5 del programa/REDD
http://www .forestpeopl es.org/documents/forest_issues/unfccc bali_ifipcc statement redd nov07_eng.shtml

L os resultados de la encuesta amplia completado por e 11ED son disponibles en http://www.iiedgfpconsultation.org/

El 11ED fue contratado por € BM parallevar a cabo una evaluacion de la opinion publica acerca de su propuesta para
establecer un Alianza Forestal Mundial. El 11ED invité al FPP en septiembre de 2007 a contribuir a su evaluacién por
medio de una encuesta internacional de opiniones de organizaciones de puebl os indigenas y organizaciones vinculadas a
los bosques. El FPP acepté lainvitacion del 11ED con la condicidn de que su propia encuesta, cuestionario y €l informe
resultante fueran plenamente independientes.

http://www.forestpeopl es.org/documents/forest_issues/unfccc bali_ngo_statement novO07_sp.shtml paraladeclaracion

de ONGs presentada a Banco. Por materiales relacionados, ver
http://www .forestpeoples.org/documents/forest_issues/bases/forest_issues.shtml
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“Fondo cooperativo para el carbono de los bosques” y propuestas para una “Alianza Forestal Mundial”

Entre las preocupaciones expresadas con relacion a FCPF figuran las siguientes observaciones
fundamentales:

el FCPF no tiene en cuenta la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, ni brinda otra forma de proteccién efectiva a los derechos de los pueblos
indigenas a sustierrasy territorios

las actividades propuestas en torno a la “reduccién de emisiones por deforestacion y
degradacion” no estan comprobadas y han sido seriamente cuestionadas o rechazadas por
pueblos indigenas

las estructuras propuestas de gobernanza del FCPF privilegian los intereses de gobiernos y
empresas por sobre los intereses de |os pueblos indigenas

el FCPF, tal como esta concebido, beneficiaria principalmente al Grupo del Banco Mundial, a
su personal y consultores, a grandes ONGs conservacionistas, alaindustriay alos gobiernos

existe el temor de que los pueblos indigenas queden marginados por un proceso de aplicacion
verticalista, asi como por el proceso centralizado de planificacion y disefio de la politica sobre
bosques

las comunidades afectadas tendrian pocas vias para obtener reparacién en caso de conflicto o
de violacién de derechos derivados de actividades apoyadas por el FCPF

las actividades propuestas incluyen las que han violado histéricamente los derechos de los
pueblos indigenas (en especial la expansion de las plantaciones y las areas protegidas) sin
ningun tipo de salvaguardia paralos titulares local es de derechos

De manera especifica respecto a los planes de una Alianza Forestal Mundia (GFP), los entrevistados
destacaron su temor de que, tal como esta propuesta, la Alianza Forestal Mundial:

carece de todo reconocimiento de los puebl os indigenas como titulares de derechos

contiene metas y objetivos relativos a la expansion de los sistemas de certificacion, de &reas
protegidas y/o plantaciones que enajenaran a los pueblos indigenas sustierras y recursos

arriesga debilitar o empobrecer los medios de vida y las précticas tradicionales de los
indigenas que viven en los bosques, por €l apoyo dado a sistemas convencionales de éreas
protegidas

permitiria actividades que podrian provocar la expropiacion de las tierras boscosas de los
pueblos indigenas

sblo degjaria beneficios minimos o simbdlicos a los pueblos indigenas y a las comunidades de
los bosgues

marginaria a los pueblos indigenas a través de procesos de aplicacion verticalistas, asi como
por su estructura centralizada de planificacion y disefio

carece de transparenciay responsabilidad en sus acuerdos de gobernanza, que no ofrecen alos
pueblos indigenas y comunidades afectadas vias para una participacion o representacion
efectiva
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e incluye actividades planificadas en los bosgues de gran interés para los pueblos indigenas, sin
referencia a algin proceso que revierta las injusticias historicas y pendientes y los conflictos
gue en materia de recursos se derivan de tales actividades —las entrevistadas sefialaron, en
particular, la expansion de los sistemas de &reas protegidas y lainstalacion de plantaciones

ANTECEDENTESDE LA ENCUESTA

Durante octubre y noviembre de 2007, € FPP realizé una rapida encuesta de opinién sobre las
propuestas FCPF y Alianza Forestal Mundial del Banco Mundial entre una serie de lideres y activistas
de pueblos del bosque en Asia, Africa y América del Sur y Central. Una consulta genuina y
significativa alos pueblos indigenas, dando cumplimiento ala Politica Operacional 4.10 sobre Pueblos
Indigenas, requeriria considerablemente més tiempo, un presupuesto mucho mayor, realizar reuniones
directas de manera equitativa, consecuente y diversificada a escala nacional y de la comunidad, y
poder ofrecer a los organismos decisorios e instituciones representativas de los pueblos indigenas los
documentos mas importantes en los idiomas y formatos gque les resulten accesibles. De manera similar,
un proceso pleno de consulta debe incluir reuniones con una serie de integrantes de pueblos indigenas,
representativos de las mujeres, los jovenes y los ancianos, y debe brindar tiempo suficiente para que
las autoridades tradicionales y los lideres representativos discutan internamente, dentro de las
comunidades, los temas planteados en las propuestas, permitiendo asi que se lleven a cabo de manera
efectiva procesos decisorios colectivos y consuetudinarios.

En todos los casos el FPP subrayd alos participantes de las encuestas que €l cuestionario y €l gjercicio
de encuesta forman parte de una rapida evaluacion de opiniones y no constituyen una consulta publica
(que necesariamente requeriria més tiempo y recursos para realizar reuniones en persona y talleres
tanto a escala nacional como en las comunidades del bosque). Nos gustaria enfatizar también que las
“recomendaciones resultantes’ que ofrecemos en este documento surgen indirectamente de las
respuestas de la encuesta y no deberian ser consideradas como un serie finad o definitiva de
recomendaciones. Se presentan aqui solamente como indicativas de algunas de las propuestas que
surgen de la encuesta. En efecto, uno de los principal es resultados de esta rdpida evaluacion es gue una
respuesta amplia y plena de los pueblos del bosque a los planes del Banco Mundia de crear una
Alianza Forestal Mundia seria €l resultado Unicamente de un proceso de consulta publico a fondo,
amplio y culturalmente apropiado, el cual todavia no hatenido lugar.

RESULTADOS

Las observaciones y los andlisis ofrecidos por las entrevistadas y complementados por subsiguientes
declaraciones, fueron agrupados en tres sectores principales de preocupacion: (i) la preocupacion por
procesos carenciados en la elaboracion de las propuestas del Banco (tanto de la Alianza Forestal
Mundial como del FCPF); (ii) la preocupacion por el contenido del FCPF; (iii) la preocupacion por el
contenido de la propuesta de la Alianza Forestal Mundial; y (iv) la preocupacién por € papel y la
influencia del Banco. Las entrevistadas también brindaron algunas consideraciones preliminares sobre
(v) dternativas a las propuestas del Banco Mundial, y (vi) recomendaciones general es resultantes.

| Preocupacion por procesos carenciados:

La encuesta revel 6 que el 93% de las entrevistadas nunca habia oido hablar de las propuestas sobre €l
FCPF o la Alianza Forestal Mundial del Banco Mundial con anterioridad a la encuesta del FPP. Las
entrevistadas estan muy desconformes con la falta genera de informacién sobre planes del Banco que
puedan afectarlos directamente. Muchas de las entrevistadas, especiadmente de Asia, estan
descontentos con que el proceso, hasta la fecha, no haya dado participacion a comunidades de pueblos
indigenas y comunidades que dependen del bosque. Subrayan que no acanza con una encuesta répida
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de opiniones. Afirman que el Grupo del Banco Mundial tiene € deber de consultar a los pueblos del
bosque de una manera significativa y culturalmente apropiada sobre los planes que lleva adelante y
gue pueden afectar alos bosgues y alas comunidades del bosgue.

El mayor riesgo esté en el proceso realizado hasta ahora —a falta de participacion de los
pueblos indigenas-; no ha habido participacién alguna. Creo que éste es € mayor
problema, e implica que por el momento no quiero comprometerme con |os pormenores
gue brinda la propuesta. Los pormenores no se hicieron a partir de las opiniones de los
pueblos indigenas o de los pueblos que dependen de los bosques. (Entrevistada 2 de
Indonesia)

La falta de acceso de los pueblos indigenas a una informacion sustancial de las propuestas del Banco
aumenta |la referida preocupacion, asi como los reclamos por la “vaguedad”’ que existe en los escasos
documentos brindados hasta la fecha. En muchos casos, a las entrevistadas les preocupa que €l
lengugje sobre objetivos, metas y actividades de la Alianza Forestal Mundial es demasiado vago y no
expresa claramente los criterios que utilizaria la Alianza para seleccionar, promover o financiar tipos
especificos de politicas forestales 0 actividades en los bosques. Parte del lenguaje —como |os planes de
la Alianza Forestal Mundia de apoyar las plantaciones- es motivo de inquietud, sobre todo entre las
entrevistadas de Asia, pero también en laregion de Américadel Sury Central.

...la cuestion es ¢,cOMo se acercan |os objetivos generales a las comunidades en la base?
Esos objetivos, para mi, son demasiado amplios y no especifican con qué criterios se
aplicarian. No hay respuestas con relacion a: (i) ¢como llegaran los beneficios a las
comunidades? y (ii) ¢como podemos tener certeza de que no sufriremos impactos
negativos a raiz de esos programas? ¢COmo se respetaran nuestros derechos?
(Entrevistado 2 de Costa Rica)

El desarrollo y los objetivos programaticos de la Alianza Forestal Mundial parecen
buenos, pero podrian causar problemas a los bosgues y a los pueblos de los bosgues.
Digo eso porque los objetivos de la Alianza Forestal Mundial estarian vinculados a la
estructura y las prioridades existentes del Banco Mundial, que estan ligadas a la gran
empresa, los mercados y los Estados. Esto es un motivo real de preocupacion. Sgnifica
que € sector privado, la industria y los gobiernos seguramente serdn los que se
beneficien a expensas de las comunidades locales (Entrevistado 1 de Paraguay)

Una opinién comin expresada por las entrevistadas es que si bien algunos objetivos y metas pueden
parecen potencia mente positivos, la experiencia de los pueblos de |os bosgues muestra que “el diablo
se esconde en los detalles’. Por ejemplo, varias entrevistadas de la region de América del Sur y
Central explican gque los objetivos propuestos de la Alianza Forestal Mundial de apoyar una tenencia
segura paralos pueblos de | os bosgues podrian ser positivos, siempre y cuando respetaran |os derechos
consuetudinarios y colectivos. Sin embargo, advierten que e mismo objetivo podria resultar
potencialmente perjudicial para los pueblos de los bosques si se basa en leyes y politicas actuales
inapropiadas, que en agunos paises promueven titulos individuales o titulos sobre zonas muy
limitadas, o que solamente reconocen titulos sobre tierras cultivadas.

Esa fata de informacién disponible para los pueblos indigenas fue subrayada también por e Foro
Internacional de los Pueblos Indigenas sobre Cambio Climatico y el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas en ocasién del lanzamiento publico del FCPF que hizo el
Banco en la 132 COP del UNFCCC en Nusa Dug, Bali, en diciembre de 2007. Ambas organizaciones
indigenas recibieron el lanzamiento con sorpresay consternacion.’

> Victoria Tauli-Corpuz, Presidenta, Foro Permanente para |as Cuestiones Indigenas de |as Naciones Unidas, Grand Hyatt

Hotel, Bali, Indonesia, 11 de diciembre de 2007, Statement on the Announcement of the Forest Carbon Partnership
Facility (Declaracién sobre el anuncio del Fondo para la Alianza del Carbono Forestal). Disponible (en inglés) en:
http://www.forestpeopl es.org/documents/forest _issues/unpfii_statement fcpf dec07 eng.pdf
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L as reclamaciones sistematicas sobre |os procesos carenciados de la Alianza Forestal Mundia y FCPF
sefidlan la necesidad de un proceso de consulta mas extenso, mas sostenido y con mejores
recur sos con los pueblosindigenasy otros pueblosy comunidades que dependen de los bosgues.

Il Preocupacion por el Fondo cooperativo para el carbono de los bosgques

Falta de un criterio de proteccién de los derechos que se base en los derechos

La falta de un lenguaje gque reconozca y proteja los derechos de los pueblos de los bosques es
considerado como una carencia grave del FCPF. La mitad de las entrevistadas considera que solo seria
posible que las propuestas del Banco Mundia trgjeran beneficios a los pueblos indigenas y
comunidades locales si se aplicaran ciertas condiciones previas —a saber, un criterio centrado en los
derechos que incorporara la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, se propusiera como meta ofrecer a los pueblos indigenas una tenencia segura
de sustierrastradicionales y recursos, y estipulara una distribucion equitativa de los beneficios
y responsabilidad. Este punto ha sido reiterado por diversas redes y organizaciones durante y después
del lanzamiento del FCPF, y € Foro Internacional de los Pueblos Indigenas sobre Cambio Climético
sefidla que:

...REDD no beneficiara a los Pueblos Indigenas sino que, de hecho, provocard mas
violaciones de los Derechos de los Pueblos Indigenas. Incrementara la violacién de
nuestros Derechos Humanos, de nuestros derechos a nuestras tierras, territorios y
recursos, nos robard nuestra tierra, provocara desplazamientos forzados, impedira el
acceso y pondra en riesgo las précticas agricolas indigenas, destruira la diversidad
bioldgicay la diversidad cultural y provocara conflictos sociales. En el marco de REDD,
los Estados y los comerciantes de carbono tendran mayor control sobre nuestros
bosgues...

El IFIPCC sefid 6 que existen normas internacionales aceptadas y leyes que deberian constituir un
marco para las propuestas gue tienen impactos sobre |os puebl os indigenas:

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de setiembre de este
afo y consagra los derechos fundamentales de los pueblos indigenas que competen a las
discusiones sobre REDD, especialmente los Articulos 10, 26, 27, 28, 29, 30, 32.°

Estas preocupaciones fueron reiteradas por la Presidenta del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas de las Naciones Unidas en sus comentarios a Banco Mundia en ocasion del lanzamiento
del FCPF, cuando subray6 la importancia primordial de reconocer y proteger los derechos como
primer paso para permitir ulteriores discusiones sobre el FCPF:

...el Fondo y otros actores tales como los Estados, las empresas y las ONG deberian
declarar inequivocamente que reconocen y respetan los derechos de los pueblos
indigenas tal como esta contenido en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los pueblos Indigenas, y que esto sera € marco inicial de cualquier
discusion o negociaciones relativas al acceso y utilizacion de los recursos del Fondo.

®  Declaracion del Foro Internacional de Pueblos Indigenas sobre Cambio Climético (IFIPCC) en la 13asesion dela

Conferenciade las Partes ante el SBSTA 27 del UNFCCC, punto 5 del programa/REDD
http://www.forestpeopl es.org/documents/forest_issues/unfccc bali _ifipcc statement redd _nov07 eng.shtml
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Antes de procurar llevar a cabo cualquier iniciativa REDD en los territorios y bosques
de los Pueblos Indigenas debe obtenerse su consentimiento libre, previo e informado.”

La aplicacion de los métodos de trabajo del Banco Mundia a la financiacion del carbono fue una de
las &reas de preocupacion que surgio, particularmente en América Central y del Sur. Si bien entre
todas las entrevistadas se sabia muy poco del FCPF, un entrevistado de Costa Rica informé que sabia
de un proyecto de agroforestacion para carbono. El entrevistado opind que, a su juicio, €l estrecho
enfoque sobre el carbono no ha sido de ayuda:

Por lo que sé, e proyecto de secuestro de carbono que menciono no ha sido bueno hasta
ahora para las comunidades indigenas, porque no tomd en cuenta nuestros
conocimientos tradicionales relacionados con € bosgue ni nuestras practicas
consuetudinarias. De hecho, se podria incluso decir que margind esos temas e incluso
eliminé las précticas tradicionales e impuso politicas y técnicas externas en nuestras
comunidades. (Entrevistado 2 de Costa Rica)

S bien los recursos financieros pueden ser importantes, no constituyen las bases. No son
el principio clave. Desde e punto de vista tradicional indigena, la naturaleza no se
manegja con e dinero podrido que arriesga corromper 0 manipular a nuestras
asociaciones —especialmente cuando hay un sistema basado en gobiernos y ONGs, que
podrian convertirse en intermediarios entre (los programas) y los protagonistas
indigenas (Entrevistado 1 de Brasil)

L as entrevistadas expresan una preocupacion general de que si 1os pagos de carbono fueran a hacerse a
través de los gobiernos o las ONG, entonces seguramente serian pocos los beneficios que llegarian a
las comunidades que viven y dependen de los bosques.® Entrevistadas de Costa Rica y Argentina
sostienen que los programas de bosgues y conservacion del carbono sblo funcionaran si primero se
demarcan y titulan las tierras consuetudinarias de los pueblos indigenas. Estas entrevistadas subrayan
gue de no asegurar las tierras boscosas tradicionales indigenas, estos pueblos corren € riesgo de
gquedar marginados o privados de sus derechos por los programas de deforestaciéon evitada o de
forestacion.’

Algunas entrevistadas sefidlan que la distribucién de los beneficios derivados de los pagos por
deforestacién evitada tendrian que ser acordados a través de negociaciones directas y acuerdos previos
con las comunidades de los bosgques afectadas. Otras observaciones relativas al FCPF reiteran la
preocupacion por el proceso y lafalta de informacion disponible:

Nunca oi hablar [del FCPF] pero el proceso estd mal. El Banco Mundial y otros han
extraido cosas del suelo, han talado los bosques y han creado las industrias que dafan €l
ambiente y en todas esas acciones han dejado a los pueblos indigenas al margen. Y
ahora estan pensando soluciones que nuevamente perjudiguen a los pueblos indigenas —
las soluciones que he visto nuevamente victimizan a los pueblos indigenas en sus
procesos, incluso ésta, ya que todavia no consultaron ni hablaron con los pueblos
indigenas. (Entrevistada 2 de Indonesia)

Victoria Tauli-Corpuz, Presidenta, Foro Permanente paralas Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, Grand Hyatt
Hotel, Bali, Indonesia, 11 de diciembre de 2007, Statement on the Announcement of the Forest Carbon Partnership
Facility (Declaracién sobre el anuncio del Fondo para la Alianza del Carbono Forestal). Disponible (en inglés) en:
http://www.forestpeopl es.org/documents/forest issues/unpfii_statement fcpf decO7_eng.pdf

8 Entrevistado 1 de Per(, noviembre de 2007.
Fondo cooperativo para el carbono de los bosgues: nota conceptual (en inglés), marzo de 2007; Non-Paper on the
Forest Carbon Partnership Facility - Chair’s summary of the Berlin Workshop Discussions Federal Ministry of

Economic Cooperation and Development and Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear
Safety, G8, (eninglés) abril de 2007
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No habia oido hablar de este FCPF antes y no entiendo ¢qué haria exactamente? En
general ... cualquier iniciativa sobre clima y bosgues debe utilizar un tipo de desarrollo y
un modelo de conservacion diferentes. EI modelo actual no funciona. Los fondos no
llegan a las bases. Por lo que puedo ver, el Banco esta proponiendo una vez mas el
mismo tipo de modelo verticalista. No funcionard. No tengo confianza alguna en esto. Tal
como esta, el fondo para carbono forestal planeado corre el riesgo de ignorar a los
pueblos de los bosgues y hasta quiza llegue a causarnos problemas. (Entrevistado 2 de
CostaRica)

No estoy seguro qué es lo que implica e FCPF ya que en Belice tenemos cero
informacion sobre esta propuesta. Necesitaria mas informacion para comentarla, pero
cualquiera sea 1o que hagan en materia de carbono y bosques, deben respetar los
derechos indigenas, en especial nuestro derecho al consentimiento libre, previo e
informado (CLPI) (Entrevistado 1 de Belice)

De lo que saco en conclusion, el FCPF pone énfasis en la construccion de capacidades
“nacionales’ para aplicar las politicas REDD, lo que generalmente significa enfocarse
en los organismos estatales. S bien esos organismos son importantes, por si solos
resultan insuficientes y pueden incluso llegar a ser un obstaculo a programas efectivos
debido a la debilidad de las ingtituciones, la corrupcion y una tendencia a la
mercantilizacién que atraviesa todas las acciones y procesos de los Estados
(Entrevistado 2 de Perti)

Con esta iniciativa impuesta del FCPF nada cambiaria y las cosas seguiran como
siempre: se utilizara y explotara a la gente pobre y los pueblos indigenas. S realmente
queremos combatir [los problemas] ambientales y el cambio climético, entonces todos
los paises deben tomar medidas. Deben parar la contaminacion de la atmésfera. No
salvaremos el mundo simplemente con mensajes ambientales (Entrevistado 1 de Panama)

Varias entrevistadas expresaron seria preocupacion por € énfasis del FCPF en el comercio de carbono:

S es cierto que la propuesta (FCPF) plantea criterios de mercado y € comercio del
carbono como la principal solucion, me preocuparia. ¢Por qué? Porque los créditos de
carbono no resuelven el problema. Asi es como lo veo. El verdadero desafio es reducir la
contaminacién de los paises industrializados, que deben realizar un compromiso mas
serio de reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero. Involucrar a los bosques
en el comercio de carbono no lo hace —desde mi punto de vista, por o menos. El Fondo
debe estar vinculado a otras fuentes de financiamiento que no utilicen créditos de
carbono. (Entrevistado 1 de Costa Rica, octubre de 2007)

Las propuestas del Banco sobre el FCPF, tal como se presentan, no son buenas porgue
promueven el comercio de carbono. Se basan en un modelo principalmente comercial
con fondos publicos para su utilizacion por e Estado y las compafias para lograr que
los mercados funcionen. No veo nada en los planes del Banco en materia de derechos
humanos o derechos de los pueblos indigenas. El fondo deberia dar participacion a los
Estadosy a los titulares de derechos y deberia basarse en fondos publicos de manera que
haya compromisos y deberes genuinos en el marco del derecho internacional. Dar
participacion al mercado no es una buena idea. (Entrevistado 4 de Panamd)

No creo que los créditos de carbono vayan a solucionar el cambio climatico. No hay
duda que e cambio climatico estd ocurriendo: vemos sequias, luego inundaciones. Por
otro lado, ver a los bosgues a través de un Unico tema, como €l carbono, no ayuda. Los
bosgues no tienen que ver solamente con el carbono. (Entrevistada 1 de Surinam)
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. €s preocupante que el FCPF esté promoviendo principalmente el comercio de
carbono... Los esfuerzos por incluir a los bosques en € abordaje del cambio climatico
podrian resultar de ayuda, pero solamente si se trata a la vez la causa estructural de la
contaminacion, y solamente si en lasiniciativas en materia de politica climatica nosotros
los indigenas y otros pueblos de los bosques estamos empoderados y se nos respeta
plenamente. (Entrevistado 1 de Argentina)

Varias entrevistadas subrayan las contradicciones del enfoque del Banco Mundia para con los
bosques y el desarrollo sustentable dentro de su cartera mundial general y sus politicas de préstamo.
Sefialan que el Grupo del Banco todavia financia la tala industrial, la extracciéon y € transporte de
combustible fésil, €l agronegocio y la expansion de las plantaciones industriales, todo lo cual esta
vinculado a la deforestacién y a la degradacidn de los bosques asi como a la violacion de los derechos
de los pueblos del bosquey a cambio climético.

...las organizaciones indigenas de aqui nunca vieron las propuestas del FCPF. No
obstante, reitero que es dificil tragarse los argumentos del Banco de que es para resolver
el cambio climéatico mundial. Entre los pueblos indigenas de Argentina, el Banco no tiene
una buena imagen en materia de clima y cuestiones ambientales, debido a su abrumador
apoyo a lasindustrias extractivas (Entrevistado 1 de Argentina)

1l Preocupacion por la propuesta de una Alianza Forestal Mundial (GFP)

Ademas de las preocupaciones en materia de procedimiento sefialadas en la Seccion | anterior, en las
tres regiones encuestadas la mayor parte de |os entrevistados tenia serios reparos sobre |os contenidos
de la Alianza Forestal Mundial (GFP). La mayoria considera que las propuestas de la Alianza Forestal
Mundial tal cual estan generaran una serie de riesgos para los pueblos de los bosques. El temor y la
preocupacion mas comin es gque la Alianza Forestal Mundial sea dominada y sirva a los grandes
intereses foradneos, comprendido en esto las ONG conservacionistas internacionales, los gobiernos
nacionalesy la gran empresa, marginando alos pueblos indigenas y alas comunidades de |os bosques.
Entrevistadas de todas las regiones observan que hay un desequilibrio de poder importante entre
los pueblos indigenas y las estructuras del Estado (y de las organizaciones internacionales) y
seria necesario que hubiera protecciones especiales para asegurar que los pueblos indigenas
puedan tener una verdadera participacion.

Uno de los riesgos es que e Banco Mundial y sus socios tendran casi todo el poder en
este proyecto, ellos dominaran... -os pueblos indigenas y las comunidades locales
tendrén un papel minimo en el proyecto de la Alianza Forestal Mundial. Puede decirse
gue la gente participard, pero nosotros somos sélo una peguefia parte de una agenda
mucho mayor. El peligro es que € proyecto de la Alianza Forestal Mundial extendera
aln mas el control sobre nosotros.(Entrevistado 1, de Indonesia)

La proteccion de los bosgues y os programas de manejo deben involucrar directamente
a las comunidades afectadas y no deben estar dominados por funcionarios del
gobierno,politicos o consultores. No queremos ver a funcionarios de gobierno corruptos
y a organismos de gobierno participando en programas que se supone deben beneficiar a
nuestras comunidades y a nuestros bosques. (Entrevistado 1 de Costa Rica)

El peligro es que cualquier iniciativa del Banco estaria demasiado influenciada por
poderosos intereses de grandes empresas, Estados y grandes ONG conservacionistas
internacionales... el Banco Mundial realmente trabaja para servir esos intereses... su
interés es el lucro, el comercio, hacer dinero o megjorar su imagen publica. Muchos de
estos grupos poder0sos se oponen activamente a |los reclamos de los indigenas y buscan
debilitar su posicion. Ese es el problema. Corremos € riesgo de que nos dejen al margen
o de que tan solo nos ofrezcan una participacién simbolica de manera que no se tomaran
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en cuenta las prioridades de los pueblos indigenas y no se atenderan sus demandas en
materia de bosques.(Entrevistado 1 de Argentina)

El principal riesgo es que los pueblos indigenas no tengan la debida participacion y que
no se respeten nuestras formas Maya de comprender € bosque. El gobierno aqui no esta
respetando nuestros derechos y no acepta las decisiones de los tribunales a nuestro
favor. El gobierno no esta de nuestra parte. Esta es mi preocupacién con estos grandes
planes del Banco, que ponen a los gobiernos a cargo. Ese es un riesgo para nosotros
aca...(Entrevistado 1 de Bdlice)

Existe el peligro de que, en su conjunto, las propuestas de la Alianza Forestal Mundial
solo beneficiaran realmente al Banco y a los gobiernos. La verdad es que (los gobiernos)
no estan realmente interesados en los pueblos indigenas. En Surinam el gobierno ni
siquiera nos reconoce legalmente. A menos gue se tomen en cuenta nuestros derechos e
intereses, la Alianza Forestal Mundial, de concretarse, puede ser un verdadero problema
para los pueblos indigenas y sus bosgues. Son muchos los gobiernos que, como el de
Surinam, solo ven a los bosques naturales como del dominio y propiedad del Estado.
Ellos no reconocen nuestros derechos de propiedad inherentes.(Entrevistado 1 de
Surinam)

El mayor riesgo que veo es que la Alianza Forestal Mundial pueda ser Util a los
gobiernos y a las grandes organizaciones internacionales, pero para nosotros sera una
nueva experiencia poco transparente de programas impuestos, que posiblemente
tengamos que impugnar una vez mas. (Entrevistado 1 de Guyana)

Existe también una preocupacion generalizada acerca de los conflictos existentes sobre la tenencia de
latierra, €l uso y la posesion de la misma, y también porque las propuestas no mencionan cémo se
abordaran estos conflictos. Las entrevistadas destacan que los conflictos sobre la tenencia de la tierra,
utilizacion de latierray titulacion de latierra en todas las regiones tienen su origen en éreas protegidas
impuestas con anterioridad, la tala industrial, la expansion de las plantaciones y reclamos no resueltos
sobre tierras y recursos tradicionales y consuetudinarios.® En una de |as respuestas a |os objetivos de
la Alianza Forestal Mundial propuesta se sefiadla que:

No hay mencién alguna acerca de como enfrentar estos conflictos —muchos de los cuales
provienen de politicas forestales aln vigentes.; Como resolvera el Banco los conflictos
existentes sobre la tierra y los recursos en las tierras y los territorios de los pueblos
indigenas? Esto incluye zonas que se planea incluir en las actividades de la Alianza
Forestal Mundial — si ya existe un conflicto alli ¢como lo enfrentara e Banco?
(Entrevistada 2 de Indonesia).

Corrijan en primer lugar los problemas inherentes a los pueblos indigenas y de los
bosques relacionados con los bosques, porque aqui en Kenia los pueblos indigenas se
han visto reducidos y marginados por la expulsion de éareas protegidas y por
reasentamientos. (Entrevistado 1 de Kenia)

Obj etivos propuestos

La mayor parte de las entrevistadas tienen serias reservas y preocupaciones acerca del 10s objetivos de
la Alianza Forestal Mundial, tal cual estan propuestos. A pesar de que tiene un objetivo de reduccion
de la pobreza, en general preocupa gue los objetivos de la Alianza Forestal Mundial puedan ser
adaptados a las agendas de los de fuera, a expensas de los derechos, |a seguridad de su sustento, y las
précticas tradicionales de los pueblos indigenas y las comunidades locales. Los entrevistados por la

10 Entrevistado 2 de NE de India
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encuesta del FPP reiteradamente plantearon la misma falta de mencion a los derechos humanos o su
proteccion , destacando en especia |a falta de propuesta de un ‘objetivo’ alograr que esté relacionado
con laproteccion y el reconacimiento de derechos.

No hay nada en materia de derechos en los objetivos propuestos. Tiene que haber un
objetivo sobre el tema para respetar los derechos de los pueblos indigenas. El marco
para €l objetivo debe estar basado en los derechos a mantener sus idiomas, tierras y
territorios, derechos gque estan incluidos en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas. (Entrevistado 2 de Panama)

Veo gque hay problemas con estos objetivos. el peligro es que no se respeten los derechos
humanos y los derechos de los pueblos indigenas. No hay ningin objetivo en materia de
derechos. (Entrevistada 1 de Surinam)

Deben incluirse algunos objetivos que reconozcan y respeten a los pueblos indigenas y a
los habitantes tradicionales de los bosgues, en especial sus derechos inherentes,
aborigenes y consuetudinarios, su derecho a la propiedad colectiva y su derecho a
poseer, administrar y controlar sus bosgues. De otro modo, otros objetivos como € # 4
sobre areas protegidas, pueden terminar perjudicando a los pueblos indigenas.
(Entrevistado 1 de Argentina)

Los objetivos adicionales requeridos son: (i) Apoyo a equipos comunitarios para la
conservacion y administracion de los bosques y los recursos naturales, (ii)
Fortalecimiento de la organizacion comunitaria para € mango sustentable de los
bosqgues, y (iii) Proteccion del conocimiento colectivo. (Entrevistada 1 de M éxico)

Faltan al menos dos objetivos. Estos son: a) que se reconozcan los derechos colectivos
de los pueblos indigenas sobre sus bosques y territorios y se consolide su manejo
holistico de los recursos naturales, y b) que los pueblos indigenas administren areas de
conservacion y se promuevan sus regimenes de conservacion. (Entrevistado 2 de Per()

También se expresan inquietudes especificas acerca del objetivo 2, que pretende poner 300 millones
de hectéreas de “bosques de produccion” dentro de un sistema de “mangjo sustentable’. Las
entrevistadas sefialan que este objetivo de produccién arriesga terminar apoyando a compahias
madereras a gran escala y a procesos de certificacion superficiales que pasan por ato los dafios que
sufren los bosques y las comunidades (algunos entrevistados destacan que este riesgo esta identificado
apartir de la experiencia concreta con esquemas de certificacion deficientes).

Varias de estos entrevistadas, particularmente de Africa y Asia, ven serios riesgos asociados a
objetivo 4 de la Alianza Forestal Mundial, que pretende expandir y fortalecer sistemas de éreas
protegidas ya existentes. Les preocupa que este objetivo termine provocando desplazamientos
econdmicos y fisicos, restricciones en los medios de vida tradicionales en los bosques y
empobrecimiento. Temen, ademas, que no tenga en cuenta los los conflictos existentes provocados por
la creacion de areas protegidas.

El objetivo 4... 50 millones de hectareas de nuevas areas protegidas...¢pueden imaginar
por un minuto a cuantas personas afectara esto? ‘manegjo efectivo’ — ¢significa co-
manejo con la gente? ¢0 manejo por la gente? ¢0 mangjo puramente para las partes
interesadas, manejo de areas protegidas sin gente en ellas?

Esto es una pesadilla. Cuando se declara un area protegida en los paises en desarrallo,
se estd expulsando a la gente de esa zona. Dicen que esto no sucede, pero si sucede, esla
verdad de lo que hemos visto en nuestro propio pais. Puede que haya mejores préacticas
de como llevarlo a cabo, pero por € momento yo no le veo alternativas. Las areas
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protegidas siempre significan que la gente debe irse de los bosques.(Entrevistado 1 de
Indonesia)

Objetivo 4: la idea de &rea protegida ha sido una herramienta para expulsar, acosar y
torturar a pastores y cazadores... Las organizaciones financiadas por el programa del
GF empleardn modernas técnicas de conservacion que son contrarias a la vida de los
pueblos indigenasy a los bosques. (Entrevistado 1, Kenia)

El objetivo 4 es una verdadera provocacion para los pueblos indigenas. (Entrevistado 3,
Camerun)

Percibo riesgos en cuanto al objetivo sobre areas protegidas. En € caso mexicano, las
areas protegidas han marginado el acceso local a |os recursos naturales para un nimero
importante de pueblos indigenas. Esto ha afectado su cultura y ha privilegiado a los
proyectos de ecoturismo y bioprospeccion de empresas privadas. (Entrevistada 1 de
México)

Se corre € riesgo de que los planes disefiados para alcanzar estos objetivos no estén
basados en los principios de respeto por los derechos, la responsabilidad y la
transparencia. Los objetivos pueden, pues, ser contrarios a los derechos e intereses de
los pueblos indigenas que dependen de los bosques. Estoy hablando en particular del
Objetivo 4, por ejemplo, sobre &reas protegidas. (Entrevistado 1 de Costa Rica)

Acuerdos de gobernanza propuestos

En respuesta a preguntas especificas relacionadas con los acuerdos de gobernanza propuestos por €l
Banco, la mayor parte de las entrevistadas expreso serios recelos y considera inadecuada la actual
propuesta. Enfatizan que los comités de partes interesadas y otros abordajes similares no facilitan la
participacion local efectivaen lagobernanzay latoma de decisiones en materia de bosques:

... debe haber garantias de que los pueblos indigenas estaran sentados a la mesa donde
se tomen las decisiones, por derecho propio, como un miembro diferenciado. En la mesa
debe haber delegados de los pueblos indigenas capaces y que los representen
directamente. Deben estar bien preparados y capacitados para esta tarea. (Entrevistado
1 de Costa Rica)

En todo 6rgano administrativo de una entidad que pueda afectar directamente a los
pueblos indigenas debe haber una representacién adecuada de los pueblos indigenas, a
través de sus propios representantes. No podemos ser tomados como una “ parte
interesada” mas. No somos simplemente otro “ sector” y no podemos sentarnos junto a
otros 10 “ sectores’ que en la votacién nos ganaran una y otra vez.. Debemos tener una
categoria especial en todo 6rgano administrativo que nos otorgue un mayor poder de
voto 0 alguna otra salvaguarda para asegurar que no nos pasen por arriba....
(Entrevistada 1 de Guyana)

Antes de sentarnos a la mesa de negociaciones es necesario que la estructura de
gobernanza asegure una participacion indigena efectiva y € reconocimiento de nuestros
reclamos basicos,. Los reclamos clave incluyen la restitucion de nuestras tierras
ancestrales, que nos fueron quitadas en €l pasado por organismos conservacionistas,
parques y empresas... Por supuesto, la probabilidad de que los gobiernos de varios
paises acepten esto no es muy alta por ahora. Por eso decimos que tal cual esta4
propuesta la Alianza Forestal Mundial, no es probable que beneficie nuestra causa.
(Entrevistado 1 de Argentina)
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Las entrevistadas hicieron hincapié en que habria que elaborar acuerdos més participativos e
innovadores (tales como mayor poder de voto) para reconocer apropiadamente a los pueblos indigenas
y a las comunidades que dependen de los bosques como titulares de derechos y asegurar su
participacion efectiva en los organismos internacionales o locales relacionados con los bosques. La
opinion es que en las propuestas actuaes de acuerdos de gobernanza en gran medida fata la
participacién de los pueblos indigenas:

Como yo lo veo, el mecanismo de gobernanza propuesto no asegura que se escuchara o
se tomard en cuenta la voz de los puebl os afectados. (Entrevistada 1 de México)

Tengo poca confianza en la estructura de gobernanza (propuesta). Como digo, tal como
estdn dadas las propuestas del Banco, este modelo no funcionara. (Entrevistado 2 de
CostaRica)

No me convencen (estas propuestas). Es necesario asegurar la participacion de las
organizaciones indigenas y las organizaciones comunitarias que realmente trabajan con
las comunidades. No veo ningln mecanismo para gque esto suceda... (Entrevistado 1 de
Belice)

No son aceptables (los planes de gobernanza de la Alianza Forestal Mundial, del Banco),
pues no ofrecen estructuras o garantias de que las prioridades de los participantes
indigenas se abordaran de modo genuino y sin dilacion. Todo € organismo corre €l
peligro de servir a los intereses de grandes ONG conservacionistas, industrias
extractivas y gobiernos. (Entrevistado 1 de Argentina)

Varias entrevistadas pusieron € acento en la necesidad de contar con mecanismos de gobernanza
efectivos y participativos, enfatizando también la necesidad de que las estructuras decisorias de las
propuestas del Banco rindan cuenta de sus acciones:

..la responsabilidad de todo organismo asociado a los bosques debe ser ante la
comunidad. Las comunidades deben ser informadas con precision cuanto dinero se ha
gastado y en qué,. Se les debe mostrar cuales han sido los resultados reales. Debe haber
nuevas maneras de rendir cuentas, entre ellas la presentacién de informes orales y no
solamente documentos escritos. Y todo esto debe hacerse en los idiomas locales.
(Entrevistado 2 de Costa Rica)

Para promover la responsabilidad debe existir e reconocimiento de los pueblos
indigenas como titulares de derechos, ademas de reconocerlos como partes con intereses
distintos y preocupaciones especificas, que deben ser debidamente tomadas en cuenta en
la estructura de gobernanza. (Entrevistado 4 de Panama)

Es necesario debatir mas y de una manera no tecnocratica que asegure una mayor
comprension de las partes que viven lgjos, en sus hogares en el bosque — (el debate) no
debe ser entre supuestos representantes ‘ expertos'/ (Entrevistado 1 de Brasil)

Toda Alianza Forestal Mundial debe rendir cuentas ante las comunidades involucradas
mediante evaluaciones, inclusiones especial en asambleas comunales u otro tipo de
examen gue evalle el cumplimiento de los acuerdos con las comunidades afectadas, que
deben ser vinculantes. Debe haber observadores independientes de cualquier organismo
mundial de bosques nuevo, y esos observadores deben ser elegidos por los pueblos
indigenas de los bosques. (Entrevistado 2 de Per()

Paralelamente a la necesidad de reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y de
mecanismos participativos de gobernanza, las entrevistadas de la regidon Asia-Pacifico enfatizaron la
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necesidad de que las asociaciones en materia de bosgues incluyan a organismos internacionales ya
existentes (fuera del Banco Mundial) que trabajan con asuntos indigenas:

... debe crearse un organismo gue tenga vinculos con organismos competentes de las
Naciones Unidas — en particular, para los asuntos de los pueblos indigenas, habria que
darle participacion al Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones
Unidas ... (Entrevistado 1 de Bangladesh)

La mayor parte de los entrevistados enfatiza la necesidad de dar participacién a los pueblos indigenas
en todos los &mbitos de toma de decisiones, tanto internacional, como regional, naciona y local.
También se destaca la necesidad de participar en todas las etapas de disefio y puesta en préctica de las
asociaciones relativas alos bosgues.

. involucrando a los pueblos afectados en e proceso de disefio, planificacién de
estrategias, elaboracion de planes de accion, aplicacién, supervision y evaluacion (y)
capacitacion en los temas requeridos. (Entrevistada 1 de Nepal)

S esa asociacién se ocupa de los derechos e intereses de las comunidades indigenas de
los bosgues, entonces serd buena. Los principios rectores deben ser e respeto, la
equidad y la justicia. (Entrevistada 2 de Kenia)

Es necesario que haya] principios democréticos y transparencia en la administracion,
asi como participacién en la concepcion y aplicacion (de la Alianza Forestal Mundial).
(Entrevistada 6 de Camerun)

Las entrevistadas en general expresan dudas acerca de que |os pueblos indigenas y otros pueblos de los
bosques logren ser socios igualitarios en una Alianza Forestal Mundial dirigido por € Banco Mundial.
A muchos les preocupa que las prioridades de una Alianza Forestal Mundia estén dictadas por los
intereses de socios poderosos como la industria y las grandes ONG conservacionistas. Las
entrevistadas sefialan que las iniciativas para proteger los bosques deben tener a los pueblos y
comunidades de los bosgues como socios principales y deben impedir que ingresen partes corruptas en
la asociacion.

La politica en el marco de esta asociacion mundial por los bosgues esta concebida para
gue funcione de manera verticalista, y no tengo ninguna ilusion que dicho proceso sea
bueno para la gente. ¢Podemos revertir el proceso? No. Creo que continuara, aun
cuando estoy en total desacuerdo con él. Todo viene concebido desde arriba y esto es
motivo de grave preocupacion. (Entrevistado 1 de Indonesia)

El mayor riesgo es que la Alianza Forestal Mundial administrara fondos centralizados
controlados por organismos con escasa experiencia en el tema bosgues. Los fondos se
utilizarian en funcién de a una estrecha vision empresarial que prestaria poca atencion a
la diversidad cultural y a los pueblos indigenas y su relaciéon con los bosgues y los
recursos haturales. (Entrevistada 1 de México)

El peligro mas serio es ... la escasa participacion indigena y de otros pueblos de los
bosques en las decisiones y programas de la Alianza Forestal Mundial, lo cual serviria
para reforzar la imposicion de proyectos concebidos de manera verticalista en sus
territorios y bosques. (Entrevistado 2 de Pert)

IV Dudas acerca del papel del Banco Mundial:
Esta encuesta revela un nivel de duda alto y generalizado entre las entrevistadas, especialmente entre

los de América del Sur, América Central y Asia, sobre laidoneidad del Grupo del Banco Mundial para
dirigir esta importante iniciativa mundial sobre bosques. Las entrevistadas explican que estas dudas

Documento informativo de FPP 15 Febrero de 2008



Algunas opiniones de organizaciones de pueblos indigenas y organizaciones vinculadas a los bosques acerca del
“Fondo cooperativo para el carbono de los bosques” y propuestas para una “Alianza Forestal Mundial”

provienen en gran medida de las experiencias negativas que han tenido en el pasado y aun en €
presente con las intervenciones del Banco Mundia en zonas de bosgues, y de los préstamos pasados y
presentes del Banco a las industrias extractivas de combustible fésil, tala industrial, plantaciones y
agronegocios. A su juicio, muchas de estas actividades del Banco son contrarias a la conservacion y a
uso sustentable de los bosques del planeta, asi como a los esfuerzos mundiales para afrontar el cambio
climético.

A menos que las normas con que e Banco opera y trabaja con los pueblos indigenas
sufran una reforma importante, se corre € riesgo de que la Alianza Forestal Mundial
sirva otros intereses y no los intereses de los pueblos indigenas. Nos somos simplemente
“ partes interesadas’ . Somos titulares de derechos y deberiamos ser tratados como tales.
Los planes del Banco nos tratan como una “ parte interesada” mas. (Entrevistado 4 de
Panama)

No entiendo porqué el Banco Mundial esta tras la idea de una asociacion mundial por
los bosgues — €llos generalmente hablan de libre comercio y liberalizacion, pero no de
asociacion y apoyo a los pueblos indigenas y las comunidades locales. (Entrevistado 1 de
Indonesia)

Naturalmente, el Banco Mundial busca el lucro para sobrevivir. Por o tanto soy un poco
escéptico en cuanto a entrar en sociedad con él. En este caso siento que los pueblos de
los bosques y |os pueblos indigenas no necesitan unirse a un jefe tan grande... Quiza los
consorcios de representantes de los pueblos del bosque en e ambito nacional y los
representantes regionales a nivel mundial puedan, junto a otros inversionistas y partes
interesadas, conducir juntos [esta asociacion], en lugar de que sea el Banco Mundial
solamente. Sn embargo, los derechos de los pueblos indigenas no deben ser ignorados,
bajo ninguna circunstancia. (Entrevistada 1 de Nepal)

Aun cuando € Banco pueda otorgar pequefios préstamos piloto y realizar proyectos para
la conservacion de los bosgues, en general los pueblos indigenas de Argentina han
escuchado que €l Grupo Banco Mundial est4 apoyando la extraccion a gran escala de
combustibles fésiles. Vemos una gran contradiccion entre lo que €l Banco dicey lo que
planea y dice publicamente sobre cambio climatico. (Entrevistado 1 de Argentina)

Recuerdo que el Banco, unos pocos afios atras, no acepto la recomendacion del Examen
de las Industrias Extractivas de retirar paulatinamente los fondos para las industrias de
combustibles fésiles. ¢como puede el Banco decir ahora que esta comprometido en la
lucha contra el cambio climatico cuando todavia presta enormes cantidades de dinero a
las industrias extractivas, que emiten gases invernadero en forma continua? No tiene
ningun sentido para nosotros. Vemos que el Banco y sus estrategias de préstamos son
grandes promotores del cambio climatico y entonces no comprendemos cOmo con una
mano promueve politicas que mitigan e cambio climatico y planea otorgar un mayor
apoyo a los programas de proteccion de los bosgques, y con la otra continldia apoyando a
los sectores del aceite, € gas, la mineria y los agronegocios que causan deforestacion y
contaminacion. (Entrevistado 1 de Argentina)

No (el Banco no seria e organismo conductor correcto). En lugar de que sea el Banco
guien prepare los programas para bosques y pueblos indigenas, éstos deben surgir de
iniciativas de los pueblos mismos y de sus propias organizaciones, basadas en la vision
indigena y local. La politicas no deben ser impuestas desde fuera. (Entrevistado 3 de
Panama)

Debo decir que tengo mis dudas y preguntas acerca de la idoneidad del Banco para
dirigir una alianza mundial por los bosgues. Dudo porque el Banco tiene malos
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antecedentes en lo que tiene que ver con la consulta a la gente real que verdaderamente
importa: las comunidades y organizaciones gue viven en los bosgues o dependen de ellos.
Una y otra vez puedes ver que ellos negocian con los gobiernos. Hacer que escuchen las
preocupaciones de los pueblos indigenas requiere mucho tiempo y esfuerzo...
(Entrevistada 1 de Guyana)

S bhien es posible que en algunos paises el Banco tenga algunos proyectos piloto sobre
bosques y pueblos indigenas beneficiosos, no es el organismo indicado para proteger a
los bosgues del mundo — por las razones que ya esbocé mas arriba: créditos perjudiciales
al sector extractivo, a proyectos energéticos a gran escala ... apoyo a compafias
madereras, a agronegocios industriales y a areas protegidas excluyentes... (Entrevistado
1 de Argentina)

También se citdé que el mandato restringido del Banco Mundial, de reducir la pobreza a través del
desarrollo econdmico sustentable, esté reflido con percepciones locales més holistica del desarrollo y
de una gestion y utilizacion sustentable de los bosgues del mundo.

De ninguna manera pienso que e BM sea el apropiado, dado su mandato y sus
actividades — esencialmente promueve el desarrollo econémico dentro de sus propios
términos. Esto seria opuesto o iria en contra de las necesidades de los puebl os indigenas.
(Entrevistado 1 del Norte)

La mayoria de las entrevistadas trasmitieron la idea de que podria valer la pena que hubiera cierto tipo
de asociacion internacional colectiva para proteger 1os bosques del planeta, en la medida que fuera
organizada y financiada en acuerdo con los principios de equidad, respeto a los derechos humanos,
transparencia y responsabilidad. Sin embargo, méas de dos tercios de los entrevistados consideran
incluso que e Banco Mundiad no seria la institucién apropiada para conducir esa asociacién
internacional por los bosques, o bien tienen dudas sobre la capacidad que tiene el Banco para hacerlo
de modo que produzca beneficios genuinos para los pueblos de los bosgues. La encuesta muestra que
si bien la mayor parte de las entrevistadas no es adversa a cierto tipo de asociacion mundia por los
bosques, preferirian ver una iniciativa de asociacion basada en los derechos, con un organismo de
gobierno participativo, dentro de la familia de las Naciones Unidas (fuera del Grupo del Banco
Mundial).

V Alternativas a las propuestas del Banco Mundial:

Por estas razones, muchos consideran que cierto tipo de alianza mundial por los bosques fuera del
Grupo del Banco Mundial podria ser Util, en la medida que estuviera basada en el compromiso directo
con los indigenas y otros pueblos de los bosques, y en el respeto por la auto determinacion, los
derechos humanos, la distribucion equitativa de los beneficios, la transparenciay la justicia. Algunas
entrevistadas sugieren que tal alianza forestal mundia podria ser conducida por organismos como €l
Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente (PNUMA), e Fondo Internaciona de
Desarrollo Agricola (FIDA), del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones
Indigenas o por la Unidn Europea, entre otros. Estas entrevistadas hacen hincapié en la necesidad de
gue los pueblos indigenas y los pueblos que dependen de los bosques, o las comunidades locales, estén
efectivamente involucrados en todas las etapas de la toma de decisiones. Unas pocas, principamente
de América del Sur y América Central, consideran gque los marcos para el desarrollo internacional
existentes no ofrecen potencial para el establecimiento de una alianza mundia por los bosques
provechosa conducida por un organismo gubernamental o de las Naciones Unidas. Estas entrevistadas
sugieren que en este momento la alianza mundial por los bosques mas efectiva es aguella entre
pueblos indigenas, movimientos sociales regionales y mundialesy quienes |os apoyan.

...con marcos diferentes, una asociacién por los bosgques podria funcionar. Deberia ser
una asociacion que verdaderamente respete el conocimiento tradicional y las practicas
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indigenas, y a otros pueblos de |os bosgues, que se basaria en sus formas de pensar y sus
propios modelos usote utilizacion de la tierra. Tal asociacion podria beneficiarnos y
podria ayudarnos a proteger los bosques. No estoy seguro cOmo podria crearse este
organismo, pero deberia trabajar en estrecho contacto con los pueblos indigenas y sus
organizaciones. (Entrevistado 2 de Costa Rica)

S la asociacién estuviera fuera del Grupo del Banco Mundial y basada en una serie de
principios clave, entonces cierto tipo de alianza por los bosques podria resultar
beneficiosa: una sociedad donde cada miembro tuviera sus derechos bien definidos y
respetados podria ser buena. (Entrevistado 4 de Panama)

Una alianza de pueblos indigenas y organizaciones de apoyo podria ser Util, si estuviera
organizada de acuerdo con los principios de legitimidad de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas de los bosgues y de su control sobre su territorio y recursos; asi como
con los principios de... transparencia, equidad e interculturalidad. (Entrevistado 2 de
Per()

Una asociacion por los bosques seria mas efectiva en el dmbito regional que en el
mundial. Una condicidn previa importante para que sea efectiva es que los pueblos
indigenas participen en la gobernanza y la toma de decisiones del organismo regional y
gue nuestro compromiso y el funcionamiento de la asociacion se base en el respeto de los
derechos, la distribucion equitativa de los beneficios, la transparenciay € desarrollo con
identidad. La Asociacion deberia comprometerse a apoyar |a gobernanza de los bosques
y Su posesion por parte de los pueblos indigenas y otros pueblos de los bosques. S se
pueden alcanzar estas garantias, entonces algun tipo de asociacién por los bosques
podria ayudar, pero no conducida por e Banco Mundial. (Entrevistado 1 de Argentina)

VI Algunas recomendaciones resultante:

La encuesta registro indirectamente una serie de recomendaciones. Las entrevistadas que reclamaban
cambios sustanciales en el proceso y las propuestas de la Alianza Forestal Mundial, recomendaron,
entre otras cosas, que tendrian que:

e basarse en la consulta publica amplia para asegurar un proceso participativo de disefio y
planificacién de la Alianza Forestal Mundial, de un modo estructurado y con recursos,
incorporando los puntos de vista de |os pueblos indigenas y de las comunidades que dependen
de los bosgques

e ser redisefiados teniendo como concepto central el desarrollo basado en los derechos y la
proteccién de los derechos humanos, en especia la referencia a las leyes y normas
internacionales y su utilizacion , y la inclusién de nuevos objetivos y metas en materia de
derechos

o tratar los conflictos existentes y las reclamaciones contrapuestas sobre la tenencia de latierra,
de conformidad con las normas y los acuerdos internacional es

e tener en cuentala no aceptacion en el ambito naciona de los derechos indigenas sobre tierras
y territorios, e incluir medidas para poder resolver estos problemas a través de la asociacion
propuesta

e incluir acuerdos de gobernanza que contrarresten los desequilibrios de poder a escala local,

nacional, regional e internacional y asegurar la inclusion efectiva de los pueblos indigenas y
las comunidades |ocales
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Asimismo, € Foro Internacional de los Pueblos Indigenas sobre Cambio Climético (IFIPCC, por su
sigla en inglés) recomendo procesos de consulta mas extensos, en especial para la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC, por su siglaen inglés):

...organizara con € Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre Asuntos Indigenas,
una reunidn de expertos sobre los impactos de las estrategias de mitigacion del cambio
climético sobre los Pueblos Indigenas. Ademds, instamos a la Convencién a participar
activamente en la proxima sesion del Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre
Asuntos | ndigenas cuyo tema especial es el Cambio Climéatico. ™ (Traduccion no oficial)

Estas entrevistadas afirman que sin estos y otros cambios citados en este informe no pueden aprobar la
Alianza Forestal Mundial. Otras entrevistadas aconsgjan que el Banco deberia abandonar por completo
los planes de la Alianza Forestal Mundia y del Fondo cooperativo para el carbono de los bosques.
Sugieren que los pueblos de los bosques y la comunidad internacional deben explorar opciones
alternativas paralograr alianzas mundiales por |os bosques por fuera del Grupo del Banco Mundial.

™ El Foro Internacional de los Pueblos I ndigenas sobre Cambio Climéatico (IFIPCC) Declaracién ante la 13a Sesién dela

Conferenciade las Partes ante el SBSTTA 27 del UNFCCC, punto 5 del programa/lREDD
http://www.forestpeopl es.org/documents/forest issues/unfccc bali_ifipcc statement redd _nov07 eng.shtml
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