Declaracion de ONGs sobre el
FCPF (Forest Carbon Partnership Facility)
propuesto por el Banco Mundial

30 de noviembre de 2007

Las ONG que suscriben el presente documento ven con buenos ojos los esfuerzos realizados por algunos
gobiernos y otras partes a escala internacional, nacional y local para combatir el cambio climético y
proteger los bosques naturales de los tropicos y otros sitios. Creemos que con un criterio de desarrollo
sustentable integral y basado en los derechos, politicas REDD que sean social y ambientalmente
sustentables tienen la posibilidad de traer consigo una mitigacion del cambio climatico, la conservacion
ambiental y beneficios tanto sociales como para las formas de sustento.

1. Precondiciones para politicas REDD sustentables

Para asegurar sus efectos positivos, las politicas REDD deben adherir en todos los niveles a los principios
de respeto de los derechos humanos, incluyendo los derechos de los pueblos indigenas, buen gobierno,
tenencia segura de la tierra y los recursos, transparencia, distribucién equitativa de los beneficios,
conservacién de la diversidad biol6gica, mantenimiento de la integridad de los ecosistemas y la rendicion
de cuentas ante la opinién publica y los pueblos de los bosques y las comunidades que dependen del
bosque afectados. El incumplimiento de esos principios puede provocar perjuicios al ambiente y a las
comunidades y pueblos de los bosques en su realidad mas inmediata.

2. Carencias del FCPF propuesto por el Banco Mundial

Atencién inadecuada al mandato del Banco de reduccion de la pobreza: En la medida que el
Banco Mundial se posiciona como para convertirse en un organismo lider en materia de mitigaciéon del
cambio climatico y en el érgano administrativo central del Forest Carbon Partnership Facility (FCPF)
propuesto, nos preocupa que el Banco corra el riesgo de perder de vista su misién central de reducir la
pobreza si se enfoca de manera reduccionista en la contabilidad del carbono. Sefialamos también que el
Banco contindia socavando sus propios esfuerzos en materia de mitigacion del cambio climatico al persistir
en el financiamiento de las industrias de combustible fésil a escala mundial y al permitir la deforestacion.

Plazos acortados y falta de consulta adecuada: Nos alarma que hasta la fecha los planes del FCPF se
hayan elaborado de manera precipitada y con escasa discusion publica. Apenas unas pocas semanas antes
de proponer el lanzamiento del FCPF en la 132 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC) en Bali, los pueblos de los bosques potencialmente
afectados de los paises tropicales y subtropicales no han sido adecuadamente consultados sobre el disefio y
los objetivos del FCPF. Sigue siendo poco claro quiénes se beneficiaran del aceleramiento de estos plazos.

Estructura de gobernanza débil: Los mecanismos de gobierno propuestos confinan el proceso de
adopcién de decisiones a participantes gubernamentales y comerciales. No dan a la sociedad civil y a los
pueblos de los bosques afectados la oportunidad de participar en la adopcion de decisiones con relacion a
planes de disponibilidad, propuestas y ejecucidn, elegibilidad y estrategias y transacciones REDD.

Riesgos importantes de conflictos de interés: Al asumir la responsabilidad de ayudar a los paises en
la preparacion de los planes de disponibilidad y evaluar su adecuacion, y ademas actuar como Fideicomiso
del FCPF propuesto, el Banco se expone a posibles conflictos de intereses. La falta de transparencia en la
seleccion y los términos de referencia de los grupos asesores técnicos disminuye alin mas la
responsabilidad publica del mecanismo.

Falta de evaluacion y de medidas publicas a partir de las lecciones aprendidas de las
experiencias del Banco en los sectores de bosques y carbono: Las recientes investigaciones del



Panel de Inspeccion del trabajo del Banco sobre bosques en Camboya y la RDC deja al descubierto las
carencias sistémicas de la salvaguardia, la diligencia debida y el marco de incentivos del Banco, asi como su
continuada promocién de un modelo de desarrollo forestal fallido, que se ha basado en la tala a escala
industrial. Al mismo tiempo, el Banco no ha permitido que se dé un debate publico en torno a los
resultados criticos de la evaluacién a mitad de periodo de la ejecucion de su estrategia forestal (ni ha
realizado una evaluacién transparente de su “Alianza Forestal” con WWF), y hasta la fecha sélo ha
permitido un limitado escrutinio publico del desempefio de sus fondos de carbono existentes.

Incentivos perversos y el riesgo de financiar actividades insustentables: Nos preocupa
especialmente que la utilizacion continuada de eufemismos tales como “practicas de manejo forestal
sustentable y certificacién” en la documentacion del FCPF, sin definiciones o limites claros, pueda
propiciar que los operadores de la industria maderera se beneficien de los pagos relacionados con el
sistema REDD. No existen pruebas suficientes para demostrar que tales practicas industriales promueven
el manejo sustentable de los recursos y la reduccion de la pobreza.

Salvaguardias inadecuadas y sistema de verificacion: La Carta preliminar no garantiza que las
politicas de salvaguardia del Banco Mundial se aplicaran a todas las actividades del FCPF, incluso las
operaciones de “preparacién” que apoyaria. La Carta propuesta carece de requisitos para la realizaciéon de
una verificacidn independiente de terceros acerca de los beneficios y los impactos no relacionados con el
carbono. Resulta crucial que los criterios de elegibilidad y disponibilidad no incluyen aspectos de
gobernanza ni requieren demostrar el cumplimiento de normas sociales y ambientales ni el respeto por los
derechos de las comunidades que dependen de los bosques y de otras comunidades afectadas.

Exceso de confianza en los mecanismos comerciales: Los documentos preliminares del FCPF
reflejan una clara predisposicion a favor de la confianza a futuro en los mecanismos comerciales para pagar
los costos de la ejecucion de las estrategias REDD a escala nacional. El énfasis puesto en el comercio de
carbono tiene el riesgo de dar mayor prioridad a la venta de reducciones de emisiones por encima de los
vitales beneficios sociales, ambientales y de reduccion de la pobreza que trae consigo la proteccion de los
bosques. No creemos que los mecanismos de mercado hayan demostrado tener capacidad adecuada como
para promover los derechos humanos o las préacticas sustentables. No es aceptable que la carta preliminar
del FCPF haga referencia solamente a los derechos de los compradores y vendedores de carbono y no a los
derechos humanos.

3. Necesidad de nuevas medidas y cambios esenciales

Dada la seriedad y extensién de los problemas enumerados anteriormente, creemos que no habria que
lanzar formalmente el FCPF en Bali en ocasién de la 132 Conferencia de las Partes del UNFCCC. Como
minimo, la presentacion de la iniciativa propuesta en Bali deberia tener la categoria de un evento para
divulgacién de informacion que comenzara un proceso de consulta mundial muy necesario y mas
participativo.

Para abordar estas dificultades es fundamental asegurar:

e consulta amplia e inmediata de los actuales planes del FCPF, especialmente a los pueblos de los bosques
tropicales potencialmente afectados (que incluya traduccion a los idiomas adecuados)

e ¢l escrutinio publico de los resultados de la evaluacién a mitad de periodo del Banco de su Estrategia
Forestal 2002, y su debate, asi como las consecuencias del papel del Banco en el FCPF propuesto

® una evaluacion completa externa y de acceso publico de la Alianza Forestal entre el Banco Mundial y el
WWF como una parte critica de las consultas del Banco sobre el FCPF y sus planes para una Sociedad
Forestal Mundial

e una evaluacién independiente y publica de los fondos de carbono existentes del Banco y del
financiamiento brindado por el Banco a las industrias de combustible fosil

e acuerdos de gobernanza mas participativos que brinden oportunidades a las organizaciones de la
sociedad civil y a los pueblos de los bosques potencialmente afectados, para participar en la adopcién de
decisiones



e medidas adicionales para impedir conflictos de interés en la gobernanza, en especial transparencia en la
seleccion de los miembros independientes de los paneles asesores técnicos ad-hoc

e |a prohibicion de asignar los pagos REDD o subvenciones relacionadas a los operadores industriales
madereros y a las compafiias agroindustriales

e la exclusién de pagos REDD a todo pais que no haya desmantelado o limitado activamente sectores que
promueven la deforestacion y arriesgan fragmentar o destruir sus bosques

e garantias de que todas las actividades REDD apoyadas por el Banco, incluso las actividades de
disponibilidad, deberan observar las politicas de salvaguardia del Banco Mundial

® que no se brinde compensacion a las actividades REDD que puedan alentar o provocar la violacion por
parte de los Estados de sus deberes y obligaciones en el marco del derecho internacional o de acuerdos
pertinentes de los cuales son parte

e garantias de que la inclusion de las tierras boscosas en las actividades y la compensacién del sistema
REDD no disminuiran los derechos juridicos o consuetudinarios de otros usuarios o poseedores, sin su
consentimiento libre, previo e informado

® mayor inclusién de los criterios sociales y de buena gobernanza en las evaluaciones de elegibilidad,
disponibilidad y verificacion, en especial el reconocimiento y la proteccion efectiva de los derechos
consuetudinarios sobre las tierras y los recursos, los sistemas de tenencia de la tierra y las préacticas
tradicionales de la utilizacion de la tierra

e procedimientos de verificacion por terceros independientes para evaluar el cumplimiento de las normas
sociales y ambientales y de los derechos humanos, y evaluar los efectos no relacionados con el carbono
de las actividades REDD, especialmente los impactos sobre la pobreza

e |a inclusién de cientificos del campo social asi como de las ciencias naturales en los paneles asesores
técnicos y en los comités de evaluacion
mayor atencién a los mecanismos no comerciales para financiar la aplicacion de actividades REDD
dar mayor prioridad a garantizar los beneficios de la proteccién de los bosques en materia de pobreza,
biodiversidad y sustento, méas alla de las ganancias estrictamente relacionadas con el carbono de las
actividades REDD (conforme al mandato del Banco Mundial).

Tenemos serias reservas acerca de la capacidad del FCPF propuesto por el Banco para poner en préactica y
ofrecer politicas sustentables REDD a menos que se adopten las medidas antedichas. Hasta entonces,
exhortamos a los gobiernos donantes a considerar su participacion en el FCPF y abstenerse de cualquier
otro compromiso de recursos financieros, y a los potenciales gobiernos receptores elegibles, los exhortamos
a propiciar una participacion activa de sus propias poblaciones en un debate significativo sobre el disefio y
el mandato del FCPF propuesto.
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