24

03

Direitos dos Povos
Indigenas e Mercados
de Carbono

O que os mercados de carbono tém a ver com 0s povos
indigenas?

Muitos dos projetos que criam créditos de carbono dependem da terra, incluindo aqueles que criam
créditos de carbono florestal.' O crescente interesse na utilizagdo da terra para este fim esta envolvendo
as terras e os territdrios consuetudindrios dos povos indigenas em muitos lugares — e as vezes ameagando
os direitos territoriais e outros direitos associados.

Muitos povos e comunidades indigenas em todo o mundo estdo pensando atualmente nos mercados de
carbono por uma das seguintes razées:

1. Descobriram que suas terras e territérios foram incluidos por estados ou atores privados, como as
empresas, em planos de geracado de créditos de carbono

+ embora ainda ndo tenham uma compreensdo significativa do que s&o estes planos;
+ sem que os atores externos obtenham seu CLPI;

. sem que as suas terras consuetudinarias sejam reconhecidas por lei no seu pais;

- sem saber se beneficiardo de alguma forma destes planos e como; e/ou

+ sem saber se os planos irdo limitar os seus direitos e modo de vida.

N

Eles descobriram que sua comunidade supostamente assinou um acordo com um ator externo para
um projeto de carbono a ser realizado em suas terras, mesmo que isso ndo tenha passado pelo 6rgdo
e processo legitimo de tomada de decisdes da comunidade.

3. Eles estdo se perguntando se os mercados de carbono podem significar algo positivo para eles e se
devem se envolver. Muitas vezes, os mercados de carbono tornam-se uma possibilidade depois que
alguém de fora vem a comunidade sugerindo fazer um projeto para criar créditos de carbono. No
entanto, a ideia de considerar o desenvolvimento dos seus proprios projetos de créditos de carbono
as vezes surge dentro das préprias comunidades.?’

Os projetos ou programas de crédito de carbono podem gerar dinheiro e outros beneficios que — se
determinadas condig¢des e padrdes forem cumpridos — poderdo ajudar as comunidades a perseguir as
prioridades que tém para os seus préprios meios de subsisténcia e o seu futuro. Mais adiante, este
explicador apresenta algumas questdes que podem ajudar a sua comunidade a considerar se um projeto
ou programa de crédito de carbono tem a probabilidade de Ihe trazer beneficios. Contudo, também
é importante compreender os riscos que 0s projetos e programas de créditos de carbono podem
representar para os seus direitos e o seus meios de subsisténcia.

| Conforme mencionado no Explicador 2, existem outros tipos de projetos de crédito de carbono e
alguns deles ndo dependem téo diretamente do uso da terra; por exemplo, aqueles que produzem
energia renovavel a partir de parques edlicos ocednicos e aqueles que se concentram na transigdo
para fogdes que produzem menos emissdes de CO2 e outros tipos de poluigdo atmosférica.
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Quais sao alguns dos riscos comuns que os mercados de
carbono representam para os direitos dos povos indigenas?

Muitos representantes indigenas — sabendo que os direitos consuetudindrios dos seus povos a terra ndo
estdo adequadamente protegidos nos quadros juridicos nacionais — expressaram preocupagao sobre
0s riscos que os projetos e programas de créditos de carbono representam para os direitos dos povos
indigenas, incluindo o seu direito a autodeterminagao, CLP, e para as suas terras, territérios e recursos.5®

Ja existem exemplos de créditos de carbono no mercado voluntario de carbono que estdo sendo criados
através de projetos que desapropriam comunidades de suas terras e territérios.*® Isto pode acontecer,
por exemplo, porque os promotores de projetos de créditos de carbono dizem que tém que “proteger”
a area que esta sendo usada para gerar créditos de carbono e usam isto como uma razao para expulsar
as comunidades que ali vivem, ou restringir o acesso e o uso da area pelas comunidades.® Isto ignora
o conhecimento indigena e os sistemas de governanga que protegeram as florestas durante milhares
de anos e continuam a fazé-lo hoje. Os projetos de crédito de carbono também podem ter dificultado a
obtencdo de titulos legais sobre as suas terras e territorios consuetudindrios para os povos e comunidades
indigenas, em alguns lugares.®

Alguns projetos de crédito de carbono também violaram o direito dos povos indigenas a consulta e
ao CLPL.%2 Isto pode acontecer quando organizagdes, empresas ou governos estabelecem projetos ou
programas para criar créditos de carbono em terras e territorios de povos indigenas sem pedir e obter
permissdo dos proprietarios consuetudinarios das terras.®® As vezes, eles podem pedir permissdo, mas
apenas a uma pessoa, € ndo ao 6rgao que tem o mandato do povo ou da comunidade para tomar decisdes
em seu nome®. E importante notar que vérias comunidades vivenciaram que o tema dos mercados de
carbono levou a divisdes internas.® Isto pode ser facilmente alimentado por processos inadequados de
CLPI, onde as pessoas nao tém as mesmas informagdes ou informagdes suficientes.

Também ¢é importante notar que muitos dos riscos que os mercados de carbono representam para os
povos e comunidades indigenas dependem de questdes especificas do contexto, tais como quais séo leis
do seu pais em relagdo ao respeito pelos direitos dos povos indigenas e pelas terras consuetudindrias, se
0 seu povo e comunidade tem o titulo legal sobre suas terras consuetudindrias e quais sdo as regras que
a sua comunidade deve seguir se vocé participar de mercados de carbono.

Vocé pode ler mais sobre alguns dos riscos e impactos dos mercados de carbono nos direitos humanos
no estudo de caso na préxima pagina.
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Estudo de caso:

0 povo Kichwa da regiao de San Martin, Peru

Foto: Marisol Garcia Apagliefio, Presidente da FEPIKECHA,
e Betty Marlith, membro da comunidade Kichwa,
desenham um mapa de suas terras comunitarias em

um semindrio sobre créditos de carbono em Tarapoto,
Peru, em marco de 2023. Crédito: Frances Jenner, FPP

Em 2001, o governo peruano estabeleceu o Parque Nacional Cordilheira Azul (PNCAZ), em uma area
da floresta amazodnica que se sobrepde aos territérios consuetudinarios dos Kichwa e de outros povos
indigenas.®® A deciséo de estabelecer o parque afetou pelo menos 28 comunidades Kichwa, mas o governo
ndo obteve o seu CLPI antes de estabelecé-lo, nem compensou as comunidades pela desapropriagao
ilegal dos seus territérios ancestrais.®” Em 2008, o PNCAZ comegou a gerar créditos de carbono. As
comunidades Kichwa afectadas ndo foram consultadas sobre o projeto de crédito de carbono e ndo
participaram significativamente na sua implementagéo.®® As comunidades afetadas tém manifestado
consistentemente a preocupagao de ndo terem recebido informagdes sobre os acordos feitos entre as
empresas que compram os créditos de carbono e a organizagdo que administra o parque.®® Mais tarde,
se descobriu que os compradores incluiam a Shell e a Total, duas das maiores empresas petroliferas do
mundo. As comunidades tiveram até que recorrer a Justica para obter informagdes sobre os acordos
de carbono.”®

Sob o pretexto de precisar proteger o PNCAZ, o governo peruano teria imposto restricdes significativas
ao direito do povo Kichwa de usar, aceder e controlar os seus territérios ancestrais. As comunidades
Kichwa relatam terem sido proibidas de realizar as suas praticas tradicionais, como a caga e a agricultura
rotativa, no PNCAZ. Eles tiveram que solicitar permissao para entrar no parque, o que limitou o acesso
as suas terras consuetudindrias e a sua capacidade de cuidar delas.” Os relatdrios destacam que o povo
Kichwa foi deslocado, teve as suas propriedades destruidas e enfrentou ameagas legais por tentar usar
as suas terras e aceder a recursos naturais culturalmente significativos.”? Estas interferéncias tiveram
um impacto negativo nos seus meios de subsisténcia, na sua relagdo sagrada com os seus territérios
ancestrais e na sua capacidade de exercer os seus direitos culturais.”® De acordo com representantes
comunitarios, as autoridades das areas protegidas tém-se oposto historicamente a demarcagdo das
terras ancestrais Kichwa dentro do PNCAZ, numa aparente violagdo do direito internacional e interno.”

Mais de 80 milhdes de ddlares foram arrecadados com a venda de créditos de carbono do PNCAZ.
No momento em que este artigo foi escrito, as comunidades Kichwa ndo tinham recebido nada
deste dinheiro.”®



Qualquer pessoa que promova
projetos ou programas de crédito
de carbono em nossas terras
consuetudinarias deve respeitar
nossos direitos coletivos.

Muitos dos nossos direitos
protegidos pelo direito internacional
dos direitos humanos sdo importantes
neste contexto. Por exemplo, nossos
direitos de:

Uma comunidade indigena reivindicando seus direitos no
contexto de uma proposta de projeto de carbono

Neste cendrio, um promotor de um projecto de crédito de carbono aborda uma comunidade indigena
com uma proposta de acordo para um projecto. (Nota: os mesmos principios seriam aplicados se um
representante do estado abordasse a comunidade sobre um programa nacional de créditos de carbono). e Terras, territérios e recursos

consuetudinarios

Autodeterminacgao (para decidir

Acho que

E se vocé ndo cumprir
o acordo? Vocé tem um

mecanismo de reclamacao
alinhado com o direito
internacional dos direitos

Apenas uma pequena parte do
nosso territério consuetudinario
¢ formalmente reconhecida
pelo Estado. O que esta
proposta significa para todo o
nosso territério coletivo?

Para fazer isso, vocé precisa se
reunir CONOSCO NOS NOSSOS termos e
respeitar nosso processo de tomada
de decisao coletiva.

Antes de poder prosseguir, vocé
precisa do nosso consentimento livre,

nosso proprio futuro)
Autonomia e autogoverno

Dar ou negar nosso consentimento
para atividades que possam nos
afetar negativamente

precisamos de
uma avaliagao

do impacto nos
direitos humanos
para compreender
0 que esta
proposta pode
significar para nos.

humanos?

prévio e informado. Se dissermos nao,

o ~ . . Integridade cultural
significa que ndo havera projeto.

Eu ndo entendo

do que vocé esta
falando. Preciso de
mais informacodes.

Também podemos dizer sim em
certas condigdes. Precisamos
moldar a natureza e os termos
do acordo; ndo precisamos
simplesmente aceitar o primeiro
acordo que nos for oferecido.

Precisamos de

assessoramento

juridico Nds decidimos
independente 0 que acontece
para entender aqui no Nosso
isso! territorio!




Foto: Barcos atracados no rio Huallaga em
Chazuta, Peru. Crédito: Frances Jenner, FPP
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Por que acontecem violacoes dos direitos humanos?

As violagdes dos direitos humanos dos povos indigenas como resultado dos mercados de carbono
podem ocorrer por uma série de razdes.

Sistema de regras fraco e fragmentado: Projetos ou programas criados para criar créditos de carbono
seguem regras diferentes dependendo do mercado de carbono ou do padrdo de mercado de carbono
ao qual estdo associados.”® Por exemplo, cada mercado regulatério que permite as empresas comprar
compensagdes de carbono tem o seu proprio conjunto de regras. Da mesma forma, cada padréo de
carbono que certifica créditos de carbono para o mercado voluntdrio de carbono tem suas préprias
regras.”” O que estas regras dizem sobre a proteg&o dos direitos humanos varia entre diferentes mercados
e padrdes.”® Em alguns casos, as regras sao fracas quando se trata de proteger os direitos dos povos
indigenas. Este caso é frequentemente descrito como “salvaguardas fracas” para os direitos dos povos
indigenas. Por outro lado, se as regras estivessem alinhadas com o direito internacional que protege os
direitos dos povos indigenas, haveria “fortes salvaguardas.”™

Confianca nas leis nacionais: Além disso, a implementagdo destas regras ou salvaguardas ¢é
influenciada pela forma como as diferentes normas séo interpretadas através da aplicacdo das leis
nacionais do pais onde um projeto ou programa tem lugar. Muitas regras ou salvaguardas dependem da
aplicacgado de leis a nivel nacional sobre a protegéo dos direitos dos povos indigenas." Isto é um problema
porque as leis nacionais muitas vezes ndo protegem os direitos dos povos indigenas em conformidade
com o direito internacional em matéria de direitos humanos. Por exemplo, os paises podem alegar
que respeitardo os direitos as terras indigenas ao desenvolverem programas de carbono (e, portanto,
cumprirdo as regras de uma norma que exige isso), mas muitas vezes estao apenas falando de terras que
o estado reconheceu como pertencentes a povos indigenas — ndo toda a extensdo de terras e territorios
que os povos indigenas sabem ser de sua propriedade de acordo com seus costumes e tradigdes.”®

Verificagdo fraca: A implementacdo de regras ou salvaguardas também é influenciada pela qualidade da
verificacdo (inspecc¢do) do cumprimento dessas regras. As investigagdes sobre o historial de verificagéo
por terceiros das violagdes dos direitos a terra no setor agricola sugerem que estes sistemas falham
regularmente na detecgdo ou atuagdo sobre violagdes dos direitos dos povos indigenas. Problemas
semelhantes estdo sendo observados agora em relagéo a verificagdo do padrao de crédito de carbono.&°
Vocé pode ler mais sobre isso no Explicador 5, em relagéo a certificagdo na Guiana (veja o estudo de
caso no Explicador 5).

Falta de regulamentacao a nivel nacional dos intervenientes voluntarios no mercado de carbono:
Existe uma falta geral de enquadramentos e leis nos paises para regular as a¢gées das empresas e outros
organismos ndo governamentais (como ONG) que executem projetos que geram créditos de carbono
e para garantir que os projetos ndo violem os direitos dos povos indigenas. H& também uma falta
semelhante de regulamentagdo legal das empresas que compram créditos de carbono. E necessaria
uma regulamentacado que evite a compra de créditos de projetos e programas que violem os direitos dos
povos indigenas.

m  TREES é um padréo frequentemente apresentado como de “alta integridade” que responde
a muitos dos riscos para os direitos humanos identificados no funcionamento do mercado
voluntario de carbono. O Explicador 5 faz uma breve apresentagdo de TREES.

n Veja por exemplo, ART TREES Salvaguarda B Tema 2.3, discutido abaixo no Explicador 5.
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Considerando estes riscos para os seus direitos, é
importante que a sua comunidade esteja vigilante e faca
perguntas para avaliar os riscos e beneficios potenciais de
qualquer projeto ou programa de crédito de carbono que
possa lhe afetar:

Os nossos direitos sao respeitados e
protegidos?

Para saber se e como os seus direitos as suas terras,
territorios e recursos serdo respeitados e protegidos
num projeto ou programa de crédito de carbono, uma
comunidade precisa compreender plenamente as regras do
padrdo de carbono relevante.° Contudo, ndo basta saber
0 que as regras do padrdo de carbono dizem no papel - a
comunidade também deve compreender como as regras
serdo implementadas; quem ira verificar (comprovar) se
as regras estdo sendo seguidas; como eles irdo verificar;
e que processo de queixa ou reclamagdo existe se a sua
comunidade descobrir que os seus direitos foram violados,
apesar do que dizem as regras.

Tudo isto é importante porque mesmo as regras rigidas
podem falhar na protegéo dos direitos dos povos indigenas.
Por exemplo, quando os processos de verificagdo e
reclamagdo sdo fracos, podem ndo conseguir identificar
violagdes ou fornecer uma verificagao real dos problemas que
ocorrem na pratica. E, como discutido anteriormente, podem
ocorrer falhas quando as regras que regem o projeto ou
programa de crédito de carbono sdo implementadas através
da aplicagdo de leis a nivel nacional (que muitas vezes nao
protegem adequadamente os direitos dos povos indigenas).

Serao respeitados o0 nosso modo
de vida, aintegridade cultural e as
praticas tradicionais?

Questoes-chave

Os nossos direitos sdo
respeitados e protegidos?

Serao respeitados o nosso modo
de vida, a integridade cultural e
as praticas tradicionais?

Estamos sendo tratados de
forma igualitaria em projetos
ou programas de crédito de
carbono?

O projeto ou programa de crédito
de carbono proposto e o mercado
de carbono como um todo estéo
em conformidade com as nossas
proprias leis consuetudinarias?

O que vamos ganhar com

a participagao em projetos

ou programas de crédito de
carbono? Esses projetos ou
programas podem contribuir
para as nossas prioridades
autodeterminadas para o futuro?

Sera que ajudaremos o clima se
vendermos créditos de carbono
das nossas terras?

Existe algum risco relacionado a
venda de créditos de carbono por
nés mesmos?

O nosso processo de tomada de
decisdes internas é claro?

Em relagdo as questdes acima mencionadas sobre a protegdo dos direitos, € importante compreender
se as regras padrao do carbonor irdo restringir os membros da comunidade de circularem livremente
no seu territorio e de realizarem atividades tradicionais centrais ao seu modo de vida. Por exemplo,
a sua comunidade sera impedida de praticar a agricultura rotativa ou de recolher alimentos e materiais
das suas florestas porque essas atividades podem ser consideradas como causadoras de impacto na
quantidade de carbono armazenado na floresta? Ha casos em que comunidades foram afetadas desta
forma por projetos de créditos de carbono, como mostra o estudo de caso do povo Kichwa.

o Quando uma comunidade é abordada por um interveniente do sector privado pedindo para assinar um contrato
de crédito de carbono, é vital que a comunidade compreenda o que diz o contrato. Se acharem dificil de
entender, é importante que a comunidade possa procurar assisténcia juridica de um aliado de confianga.

p Ou um contrato que a comunidade é solicitada a assinar.



Foto: Aldedes de Huay Ee Khang e vizinhos de aldeias préximas em Chiang Mai, Tailandia,
participam de seu ritual tradicional para informar os espiritos guardides antes de soltar os
peixes no riacho Mae Wang. Crédito da foto: Nakharin Manaboon, Indigeous Media Network (IMN)
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Estamos sendo tratados de forma igualitaria em projetos ou
programas de crédito de carbono?

Na pratica, os direitos dos povos indigenas sdo sé respeitados se o seu povo for capaz de dar, ou
negar, o seu CLPI sobre suas terras, e o carbono nelas armazenado, e decidir se devem ser incluidos
em qualquer projeto ou programa de crédito de carbono. Dado que os povos indigenas tém direito a
autodeterminagdo (o que significa que devem ser capazes de decidir como devera ser o seu futuro
politico, econdémico, social e cultural), vocés devem ser parceiros no desenvolvimento e concepgado de
projetos ou programas de carbono desde o inicio.

O projeto ou programa de crédito de carbono proposto e o mercado
de carbono como um todo estao em conformidade com as nossas
proprias leis consuetudinarias?

E importante que os mais velhos, as autoridades tradicionais e os detentores de conhecimento cultural
do seu povo e da sua comunidade sejam devidamente informados sobre os mercados de carbono e as
suas vantagens e desvantagens de formas culturalmente apropriadas, inclusive através de didlogos
internos e tradugdes validas para a sua propria lingua. Para que ocorra um processo de CLPI confidvel
e de boa fé, é essencial que os promotores dos projetos ou programas fornegam informagdes acessiveis
e completas as autoridades tradicionais e lideres espirituais do seu povo. Antes da sua comunidade
tomar uma decisdo sobre um projeto ou proposta de programa de carbono, é recomendavel receber
assisténcia técnica e juridica de aliados confidveis e realizar uma anadlise cultural interna de acordo com
o costume local. Os mais velhos e os lideres tradicionais provavelmente precisardo saber o que sdo as
compensagdes de carbono, incluindo como ajudam ou ndo a enfrentar as alteragdes climaticas (ver
Explicador 4 para discussédo sobre compensagdes de carbono) e como isto se relaciona com as leis
indigenas. Uma pergunta-chave a ser feita internamente, uma vez fornecidas as explicagdes, é: o projeto
ou programa de carbono, e o mercado de compensacao de carbono como um todo, sdo consistentes
com o seu direito consuetudinario, sistema de crengas, cosmovisao e regras culturais?
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O que vamos ganhar com a participacao em projetos ou programas
de crédito de carbono? Esses projetos ou programas podem
contribuir para as nossas prioridades autodeterminadas para

o futuro?

A sua comunidade deveria considerar o que pode ganhar com a participagdo num projeto ou programa
de mercado de carbono; se o beneficio vai compensa-lo de forma justa e vai refletir sua propriedade e
a administragdo de suas terras e territorios; e se vocé foi tratado como um participante igualitario na
determinagdo de quais deveriam ser os beneficios.

Dado que os projetos e programas de crédito de carbono geram dinheiro quando os créditos sdo
vendidos, uma comunidade pode ter acesso a recursos financeiros através da participagéo. Isto acontece
quando a comunidade participa diretamente como vendedora de créditos de carbono, ou através do que
é frequentemente referido como “mecanismos de partilha de beneficios”.?' ‘Os “mecanismos de partilha
de beneficios” provavelmente serdo relevantes quando atores externos a uma comunidade (como uma
empresa, ONG ou governo) estiverem desenvolvendo o projeto ou programa de crédito de carbono.

O objetivo destes mecanismos deveria ser esclarecer o que a comunidade quer receber como
compensagao por permitir que o carbono armazenado nas suas terras e florestas seja vendido num
mercado de carbono. Estes mecanismos podem estabelecer acordos sobre que parte do dinheiro
gerado pela venda de créditos de carbono vai para a comunidade e como. Podem também especificar
outras condigdes estabelecidas pela comunidade para a sua participagédo (muitas vezes referidas como
“beneficios ndo monetarios”). Exemplos disso poderiam ser o acesso a atividades de subsisténcia,
tecnologias ou servigos sociais.®?

No entanto, muitas vezes, os promotores externos de projetos ou programas fazem acordos para a
chamada partilha de beneficios sem consultar de forma significativa os detentores de direitos
consuetudindrios e proprietarios de terras sobre que compensagdo ou recompensa desejam pela sua
participacdo (ver Caixa 6 no Explicador 5, por exemplo).8*> Além disso, muitas pessoas observam que a
forma como o conceito de “partilha de beneficios” é utilizado atualmente pelos promotores de projetos
de carbono é invertida; assume que o promotor externo do projeto é quem “partilha” os beneficios com
os proprietarios tradicionais. Na realidade, porém, se uma comunidade decidir permitir que um ator
externo desenvolva um projeto de crédito de carbono nas suas terras, é a comunidade que partilha com
o promotor.

Somente se a sua comunidade for capaz de determinar de forma significativa como deve ser o projeto ou
programa de crédito de carbono e como vocé se beneficiard, e tiver dado seu CLPI (incluindo quaisquer
condigdes) a proposta final, vocé sabera se o projeto ou programa pode contribuir positivamente para as
suas visdes autodeterminadas do futuro.



Estudo de caso 3:

o povo Yurok da Califéornia, Estados Unidos

O povo Yurok é a maior tribo reconhecida federalmente na Califérnia, Estados Unidos. Suas terras
consuetudindrias tinham originalmente mais de um milhdo de acres, mas com o tempo o governo dos
EUA retirou quase todas essas terras, deixando os Yurok com apenas 5.000 acres.®*

Em 2011, o povo Yurok firmou um acordo direto com o California Air Resources Board (CARB), a agéncia
governamental que regula o mercado de carbono da Califérnia.? Nos termos do acordo, os Yurok
ganhavam um crédito de carbono por cada tonelada métrica de carbono que conseguissem demonstrar
que sequestraram nas suas florestas. O povo Yurok utilizou as receitas dos mercados de carbono para
recomprar as suas terras consuetudinarias. Em 2018, os créditos de carbono geraram dinheiro suficiente
para o povo Yurok recomprar quase 60.000 acres de suas terras.®

A experiéncia do povo Yurok com os mercados de carbono é celebrada por muitos como um modelo
para os grupos indigenas que pretendem recuperar as suas terras e recursos. Mas a sua decisédo de
participar nos mercados de carbono continua a ser controversa dentro da Tribo. Alguns Yurok, por
exemplo, declararam que estdo preocupados com o fato de, ao participar nos mercados de carbono,
estar permitindo o greenwashing (quando uma organizagdo implementa estratégias e propagandas
enganosas sobre suas praticas ambientais) e concedendo as empresas uma licenga para poluir.8®

q A Califérnia tem um mercado regulamentado de carbono. Os mercados regulatorios
de carbono sdo explicados brevemente no Explicador 2.
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Sera que ajudaremos o clima se vendermos créditos de carbono das
nossas terras?

Se a sua comunidade acha que vai ter beneficios suficientes ao participar em um projeto ou programa de
crédito de carbono, talvez decida fazé-lo, mesmo que isso ndo ajude a resolver as alteragdes climaticas.
No entanto, o seu povo e a sua comunidade podem pelo menos querer considerar se é importante
para vocés que o projeto ou programa especifico tenha um impacto climatico positivo - especialmente
porque tais projetos e programas sdo frequentemente apresentados as comunidades como uma solugdo
climatica. H& cada vez mais provas de que os mercados de carbono baseados na compensagdo de
carbono ndo reduzem realmente as emissdes globais totais. Algumas das razdes para isso sao discutidas
no proximo explicador, Explicador 4.

Ao considerar o impacto climatico, a sua comunidade podera estar interessada em compreender quem
comprara os créditos e o que os compradores fardao com eles. Por exemplo, serdo utilizados por uma
empresa que libera combustiveis fosseis para compensar as suas emissdes, ou ndo serdo utilizados
como compensagdes pelo comprador? Uma comunidade pode, por exemplo, decidir concordar apenas
com um projeto de carbono se houver restricdes sobre quem pode comprar os créditos de carbono ou
quais reivindicagdes o comprador pode fazer ao comprar os créditos.®” Por exemplo, a comunidade pode
opor-se a um comprador empresarial que utilize os créditos para dizer que atingiu o seu objetivo de
emissdes liquidas zero, mas pode concordar em receber o pagamento da empresa como compensagao
pelo esforgo de longa data da comunidade de proteger as suas florestas.

Existe algum risco relacionado a venda de créditos de carbono por
ndés mesmos?

Se a sua comunidade estiver considerando participar diretamente nos mercados de carbono como
vendedora de créditos de carbono, vocé precisara determinar: que érgaos de padronizagdo de crédito de
carbono permitirdo que vocé venda créditos como uma comunidade indigena; quais sdo as regras para
geracdo dos créditos; e que obrigagdes vocé pode assumir ao assinar acordos ou contratos associados
com promotores ou compradores de projetos. Uma consideragdo importante é o que aconteceria
se a sua comunidade ndo pudesse, por algum motivo, cumprir as suas obrigagdes contratuais (por
exemplo, entregar uma certa quantidade de unidades de crédito de carbono verificadas a uma empresa
compradora). Finalmente, a sua comunidade deve estar ciente de que as empresas compradoras de
compensagdo de carbono estdo mudando para sistemas de monitoramento por satélite cada vez mais
sofisticados para dreas de projetos de carbono florestal.®® Em relagédo a isso, a comunidade deve estar
atenta a cldusulas contratuais que déem as empresas o poder de coletar e vender informag&es de seus
territérios.

O nosso processo de tomada de decisdes internas é claro?

Se a sua comunidade achar que esta interessada em explorar o envolvimento com um projeto ou programa
de mercado de carbono, é importante que a comunidade concorde sobre qual sera o processo que esta
exploragdo deve seguir e como a decisdo final deve ser tomada. Por exemplo, quem sera responsavel
pelo envolvimento com atores externos neste topico; com que frequéncia e em que circunstancias os
responsaveis devem reportar e consultar toda a comunidade; como deve ser tomada a decisdo final
de assinar um acordo com um ator externo e quem deve estar presente quando isso acontecer? Estas
sdo questdes importantes porque houve casos em que as comunidades experimentaram falhas de
comunicagao e divisdes internas quando contratos de carbono foram assinados sem o conhecimento
ou acordo de toda a comunidade.®® Se a sua comunidade ja desenvolveu um protocolo de CLPI, isso
provavelmente vai proporcionar uma orientagdo ja acordada pela comunidade enquanto ao procedimento
para tais negociag8es com partes externas.
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