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ART  
TREES
 
 
 
TREES es un estándar de créditos de carbono forestal que está ganando mucha atención a nivel 
internacional. TREES significa Estándar de Excelencia Ambiental REDD+. Está ganando atención 
particularmente porque se promueve como un estándar de alta calidad o integridad, un estándar que 
aborda los bien conocidos problemas ambientales y sociales que pueden surgir de la producción 
de créditos de carbono (ver Documentos Explicativos 3 y 4).109 En este Documento Explicativo, nos 
centramos principalmente en lo que TREES y ART (el organismo estándar que supervisa TREES, que se 
analiza a continuación) dicen y hacen para respetar los derechos de los pueblos indígenas.

TREES y los pueblos indígenas 
TREES cuenta con un conjunto de reglas, conocida como salvaguardas sociales, cuando se trata de 
abordar los riesgos de impactos negativos de los proyectos y programas de créditos de carbono sobre 
los derechos de los pueblos indígenas. Estas salvaguardas tienen el objetivo de proteger los derechos 
de los pueblos indígenas.110 Están basadas en salvaguardas acordadas a nivel de la ONU (llamadas 
Salvaguardas de Cancún). TREES profundiza en ellas y explica con más detalle lo que significa 
respetar y proteger los derechos.111 Está claro que se han hecho esfuerzos para desarrollar fuertes 
protecciones de los derechos de los pueblos indígenas. Por ejemplo, las salvaguardias exigen como 
resultado que “se hayan identificado los derechos de los pueblos indígenas y las comunidades locales, 
o equivalentes, y se hayan respetado, protegido y cumplido sus respectivos derechos en el diseño y la 
aplicación de las medidas de REDD+”.112

Ahora bien, existen serias lagunas en cuanto a la forma de conseguirlo; el país o la jurisdicción113 que 
produce los créditos TREES puede elegir si quiere cumplir tanto la legislación nacional como con el 
derecho internacional o únicamente con la legislación nacional cuando se trata de proteger los 
derechos consuetudinarios de tenencia de la tierra, garantizar la participación y respetar el CLPI.114 Esto 
puede representar un problema para los pueblos indígenas en muchos países donde sus derechos no 
están adecuadamente protegidos en las leyes nacionales.
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Recuadro 7: Una mirada más de cerca a la laguna en 
las salvaguardas de ART 
Un ejemplo del lenguaje en las salvaguardas de ART que permite a los países aplicar sus leyes 
nacionales y evitar cumplir con las obligaciones del derecho internacional es la salvaguarda B 
(Tema 2.3: Respetar, proteger y cumplir con los derechos de tenencia de tierras). Si bien esta 
salvaguarda declara que las jurisdicciones participantes deben “contar con un marco legal, 
políticas o programas para el reconocimiento, inventario, mapeo y seguridad de los derechos de 
tenencia de tierras y recursos consuetudinarios y estatutarios donde se implementan acciones 
REDD+”, luego permite que estas la protección de los derechos consuetudinarios y estatutarios 
esté “anclada en convenios/acuerdos internacionales ratificados y/o marcos legales nacionales y, 
si corresponde, subnacionales” [énfasis agregado].115 

TREES es revisado por un organismos conocido como ART (Arquitectura para Transacciones REDD+). 
ART es, entre otras cosas, responsable por certificar el cumplimiento de los países (o jurisdicciones 
subnacionales) de las reglas de TREES (incluso las salvaguardas sociales) y luego por otorgar los créditos 
de carbono.116 Antes de que ART tome una decisión acerca de la certificación de los créditos, otro 
organismo externo debe verificar que se han seguido todas las reglas.117 ART opera además un sistema 
de registro electrónico en donde los créditos son registrados una vez que han sido otorgados.118 Art 
también cuenta con un mecanismo de denuncias que recibe las quejas de la comunidad aunque,119 como 
se discute en el ejemplo a continuación, no está claro si funciona bien en la práctica.

El primer país del mundo en tener créditos de carbono forestal certificados por ART es Guyana, 
pero existen serias dudas sobre la aplicación de TREES en relación con los derechos de los pueblos 
indígenas,120 así como el proceso de verificación por parte del organismo externo y el proceso de quejas 
( ver el estudio de caso a continuación).121
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Estudio de caso: 
TREES y su procedimiento de quejas: el caso de Guyana 
El primer conjunto de créditos TREES de Guyana fue certificado por ART en diciembre de 2022.122 
La certificación ha sido controvertida, en parte porque estos créditos se generaron contando todos 
los bosques de Guyana, incluidos los bosques en las tierras consuetudinarias tituladas y sin título 
de los pueblos indígenas.123 Los críticos dicen que Guyana no aseguró la participación efectiva y el 
consentimiento de las comunidades indígenas antes de presentar su solicitud a ARTt y que, por lo tanto, no 
cumplió con los requisitos de TREES relacionados con los derechos de los pueblos indígenas a la tierra y el 
CLPI.124 En marzo de 2023, la ONG de pueblos indígenas más grande de Guyana, la Asociación de Pueblos 
Amerindios (APA), presentó una queja a este respecto al mecanismo interno de quejas de ART.125 

En sus informes a ART, el gobierno de Guyana argumentó que cumplía los requisitos de TREES de respetar 
los derechos de los pueblos indígenas. El Gobierno hizo referencia a leyes y programas destinados a 
garantizar la tenencia de la tierra a las comunidades indígenas.126 Sin embargo, la queja de la APA a ART 
argumenta que esta última no pasó más allá de estas descripciones para ver cómo estas leyes y programas 
funcionan realmente sobre el terreno: por ejemplo, los organismos internacionales de derechos humanos 
han criticado las leyes y prácticas de Guyana por no reconocer y proteger suficientemente los derechos 
a la tierra de los pueblos indígenas.127 La queja también señala que el organismo externo de verificación 
no examinó a fondo lo que sucedía por fuera de las afirmaciones hechas por el gobierno.128

Una de las críticas realizada a la certificación ART-TREES es que el Gobierno y ART han considerado el 
respaldo dado en julio de 2022 por el órgano ejecutivo del Consejo Nacional de Toshaos (NTC, por sus 
siglas en inglés) de Guyana como prueba del consentimiento para que todas las tierras indígenas del país 
se incluyan en el programa de créditos de carbono y en el sistema de distribución de beneficios propuesto 
por el Gobierno.129 Como subraya la queja entablada por la APA, el NTC es un órgano consultivo establecido 
por ley en Guyana y está formado por líderes de todas las comunidades indígenas del país.130 Su órgano 
ejecutivo está compuesto por un pequeño subgrupo de líderes de las comunidades.131 La denuncia 
cuestiona la autoridad legal del NTC para ceder al Gobierno los derechos de reducción de emisiones 
de las tierras indígenas, así como la legitimidad del respaldo del NTC al mecanismo de distribución de 
beneficios.132 Los críticos sostienen que utilizar al NTC de este modo ha permitido al Gobierno eludir a 
las instituciones representativas de los pueblos indígenas, al tiempo que crea la apariencia de que se han 
respetado los derechos a la participación plena y efectiva y al CLPI.133 

Parece ser que TREES proporcionó información limitada sobre el mecanismo de quejas de ART, y por lo tanto 
la APA ha expresado algunas preocupaciones sobre la legitimidad y transparencia de este mecanismo.134 
En la primera etapa del proceso de queja, ART asignó a un investigador de Winrock (la organización que 
alberga la Secretaría de ART) para investigar la denuncia.135 La investigación aparentemente se refería al 
proceso seguido durante el proceso de certificación, más que a la sustancia de los requisitos mismos de 
TREES.136 La persona investigadora no encontró problemas con este proceso.137 Desafortunadamente, 
se puede decir que este enfoque ignoró la mayoría de las cuestiones planteadas en la denuncia sobre 
el cumplimiento de TREES por parte de Guyana. Casi al mismo tiempo que publicó su decisión sobre la 
queja, la Secretaría ART publicó nuevas orientaciones sobre las quejas.138

t	 Como se analiza más adelante, el Gobierno ha impugnado enérgicamente esta crítica, señalando un respaldo del plan de 
créditos de carbono por parte del Consejo Nacional de Toshaos, un organismo asesor nacional indígena establecido por ley. 
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En junio de 2023, la APA apeló la decisión tomada sobre su queja.139 Las nuevas directrices sobre quejas 
prevén un proceso de apelación sólo si ART considera que el recurso es “admisible” para su revisión.140 
Una vez considerado apto, se formará un comité para revisar la apelación.141

ART aceptó la queja de la APA en julio de 2023, pero cambió el proceso de apelación, informando a la 
APA de que el comité de apelación tendría que determinar la elegibilidad de la apelación.142 Los criterios 
de elegibilidad no son transparentes.143 Además, el comité que decide la apelación está formado por 
un miembro de la junta de ART, un miembro de la junta de Winrock y un representante nombrado por el 
denunciante (que debe ser aprobado por ART).144 Este diseño parece otorgar a ART un gran poder sobre 
el resultado de las reclamaciones, lo que plantea dudas sobre si los pueblos indígenas podrán obtener 
una audiencia justa a través de este mecanismo.

TREES y la integridad ambiental 
Cuando se trata de lo que suele denominarse integridad ambiental, en otras palabras, si el crédito 
de carbono representa realmente una reducción, prevención o eliminación de las emisiones de CO2, 
TREES intenta abordar los riesgos de que los créditos no contribuyan realmente a reducir las emisiones 
globales.145 Esto incluye los problemas analizados en el Documento Explicativo 4. Trata de garantizar que 
los programas de créditos de carbono generen realmente reducciones “adicionales” de las emisiones (lo 
que a menudo se denomina “adicionalidad”) en lugar de limitarse a vender créditos para la protección de 
los bosques que se habrían producido de todos modos; aborda los riesgos de que la evitación, reducción 
o eliminación de emisiones a través de programas de créditos de carbono pueda revertirse y no sea 
permanente, por ejemplo, porque el bosque se queme (lo que a menudo se denomina “reversión” y 
“permanencia”); y aborda los riesgos de que las emisiones ahorradas que representa un crédito se 
contabilicen dos veces (lo que a menudo se denomina “doble conteo”). Dado que TREES es un estándar 
nuevo, no se dispone de información suficiente para decir si, en la práctica, la aplicación de las reglas de 
TREES aborda con éxito estos riesgos. Sin embargo, a algunos críticos les preocupa que el planteamiento 
de TREES de acreditar las áreas que tienen extensa cubierta forestal y bajas tasas de deforestación 
(HFLD, por sus siglas en inglés) socave la integridad medioambiental.146
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Recuadro 8: ¿Qué son los créditos de extensa cubierta 
forestal y bajas tasas de deforestación (HFLD)?
Los créditos por áreas de extensa cubierta forestal y bajas tasas de deforestación (HFLD) 
representan un enfoque diferente al de los créditos de carbono.147 El enfoque de HFLD es 
diferente porque, originalmente, la financiación de REDD+ se basaba en la idea de apoyar a un 
país o proyecto que redujera la deforestación en zonas en las que se hubieran producido altos 
niveles de pérdida de bosques en el pasado. El enfoque HFLD, en cambio, se ha creado para 
permitir que los países (o áreas subnacionales, como los territorios indígenas) que tienen una 
extensa cubierta forestal y tasas de deforestación históricamente muy bajas también ganen 
dinero protegiendo sus bosques en el futuro.148 Sin embargo, algunas personas critican este 
planteamiento.149 Se preguntan, si en primer lugar hay poca deforestación, ¿cómo puede saberse 
que los créditos producidos están realmente vinculados a la protección de bosques que de otro 
modo se habrían talado? ¿Cómo puede demostrarse que este proyecto conduce realmente a una 
reducción de las emisiones? ¿No podría, de hecho, generar impactos negativos sobre el clima si 
el área nunca hubiera sido deforestada de todos modos pero los créditos se estuvieran utilizando 
para compensar otras emisiones de gases de efecto invernadero? Quienes apoyan el enfoque 
HFLD dicen que hay muchas pruebas que demuestran que la deforestación aumentará en la 
mayoría de los trópicos en los próximos 15 años. El hecho de que los bosques se hayan mantenido 
intactos hasta ahora no es exactamente una señal de lo que vendrá en el futuro.150

¿Pueden los pueblos indígenas participar en ART como 
vendedores de créditos de carbono?
Para que un país o una jurisdicción subnacional (por ejemplo, una provincia) pueda participar en 
ART, el tamaño del área forestal total debe ser de al menos 2.5 millones de hectáreas.151 ART dice 
que los territorios indígenas que cumplan con ese requisito pueden participar, y si un territorio no es 
lo suficientemente grande por sí solo, puede unirse a diferentes territorios si en conjunto suman 2.5 
millones de hectáreas o más.152 Sin embargo, los documentos de ART sugieren que sólo se pueden contar 
las tierras que los gobiernos nacionales reconocen como propiedad de pueblos indígenas.153 El registro 
aún debe realizarse a través del gobierno. No está claro cómo se produciría este registro en la práctica.154 
Además, las jurisdicciones subnacionales, como los territorios indígenas, solo podrán participar de forma 
independiente en ART hasta 2030. Después de eso, ART solo aprobará créditos para los países en  
su conjunto.155
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