Foro Consultivo de
Pueblos Indigenas
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Queremos

ampliar la red de comunidades y organizaciones de pueblos indigenas que
participan en el foro consultivo independiente (gobernado por pueblos
indigenas) que asesora a la Iniciativa para la Gestion del Aluminio (ASI por
sus siglas en inglés), un sistema de certificacion del aluminio. Este documento
contiene mas informacion sobre la ASI y el Foro Consultivo de Pueblos
Indigenas. Si desea hacer cualquier pregunta o esta interesado en participar,
pongase en contacto con nosotros:

IPAF representatives: indigenousforumASI@gmail.com
ASI: info@aluminium-stewardship.org

JPor qué este foro es importante

para los pueblos indigenas afectados por la mineria de
bauxita o la cadena de suministro de aluminio?

En la Norma de desempeiio que aplica la Iniciativa para la Gestion del Aluminio
se reconocen los derechos de los pueblos indigenas en un lenguaje muy claro
y directo que no deja lugar a ambigiiedades. La finalidad de dicha norma es
defender los derechos de los pueblos indigenas segun estan establecidos en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.
Es una de las normas mas rigurosas establecidas y cumplidas por un 6rgano de
certificacion.

Pero al mismo tiempo hay pueblos indigenas por todo el mundo que se estan
viendo afectados por la mineria de bauxita y por el refinado y fundiciéon de
aluminio (incluida la construccion de carreteras y el suministro de energia, por
ejemplo mediante centrales hidroeléctricas).

El Foro Consultivo de Pueblos Indigenas de la ASI (IPAF por sus siglas en
inglés) es un foro en el que los pueblos indigenas pueden dirigirse directamente
a las empresas de la cadena de suministro de aluminio e influir directamente
en ellas Actualmente la ASI estd integrada por empresas relacionadas con la
minerfa, la conversion y la produccion, asi como con el desarrollo y la
venta de los productos. Entre los miembros de la ASI también hay ONG
oambientales y de derechos humanos que estan a favor de que también se
eieLimp acto d del aluminio en estas areas. ¥ _h
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' :Qué es la ASI? '

La Iniciativa para la Gestion del Aluminio o ASI es un 6rgano de normalizacion y
certificacion que supervisa normas para la produccion, el reciclaje y la comercializacion
de aluminio con el fin de garantizar que dichas actividades cumplen normas sociales
y ambientales con altos requisitos.

La ASI fue establecida en 2015 y cuenta con una secretaria que tiene oficinas en
Australia, Europa y Canada, desde donde supervisa el desarrollo y aplicacion de dos
normas: la Norma de desemperio y la Norma de la cadena de custodia.

Las condiciones sociales y ambientales para la certificacion de la ASI se encuentran
principalmente en la Norma de desempefio, un documento negociado entre 2012 y
2017 que contiene dos criterios de especial interés para los pueblos indigenas: el
criterio 9.3 y el criterio 9.4.

Criterio 9.3: Pueblos indigenas
La empresa implementara politicas y procesos dirigidos a garantizar el
respeto de los intereses y derechos sociales, econdmicos, ambientales y
culturales de los Pueblos Indigenas en consonancia con las normas
internacionales, incluido el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de
la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Este criterio se aplica en el caso de que en el marco del proceso de
debida diligencia llevado a cabo con arreglo al criterio 9.1 se haya
identificado la presencia de pueblos indigenas o de tierras, territorios y
recursos pertenecientes a dichos pueblos

Criterio 9.4: Consentimiento libre, previo e informado (CLPI)

Cuando vayan a ejecutarse proyectos nuevos o a introducirse cambios
significativos en proyectos existentes que puedan tener efectos importantes
en los Pueblos Indigenas que residan en las tierras pertinentes o tengan
una vinculacién cultural con ellas, la empresa celebrara consultas y
colaborara de buena fe con los Pueblos Indigenas en cuestion a través de
las instituciones representativas de dichos pueblos con el fin de obtener
su consentimiento libre, previo e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y a otros recursos, en
particular en lo tocante al desarrollo, la utilizacion o la explotacion de
recursos minerales, hidroldgicos o de otro tipo.

Ademas de estos dos criterios hay otros principios y criterios ambientales y sociales
que se refieren a los derechos e intereses de los pueblos indigenas y podrian mejorar
significativamente las repercusiones de la cadena de suministro de aluminio para los
pueblos indigenas.

Para obtener mas informacion sobre la ASI, véase
https://aluminium-stewardship.org/.



cQué es

el Foro Consultivo de Pueblos Indigenas?

En 2015 un grupo de organizaciones, representantes y simpatizantes de los
pueblos indigenas se reunieron en Chiang Mai, Tailandia, para examinar el
contenido de la Norma de desempeiio que se habia propuesto para la ASI,
indicadores para medir si las empresas estan cumpliendo la norma y
opciones para asegurar su aplicacion. Este grupo de expertos reunidos
aconsejo a la ASI que estableciera un grupo de asesoramiento integrado por
pueblos indigenas para apoyar la aplicacion de los elementos de la Norma de
desemperio que afectan directamente a dichos pueblos.

© Cronologia de la creacion del IPAF ©

Reunion de expertos en cuestiones

Redaccion del borrador de de los pueblos indigenas en Kuantan, Reunién inaugural del IPAF
la Norma de desempefio Malasia, para redactar el borrador del en tierras de los
(dirigida por la UICN) mandato del IPAF Gumatj en Australia
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Reunion de expertos en cuestiones de los Aprobacion del mandato
pueblos indigenas en Chiang Mai del IPAF por parte del
en la que se propone la creacion del IPAF Consejo de laASI'y

establecimiento del IPAF

El Consejo de la ASI aprobo esta propuesta y en 2016 un grupo de
organizaciones indigenas se reuni6 en Kuantan, Malasia, para preparar
el mandato del 6rgano consultivo independiente que se habia propuesto.
El mandato resultante fue presentado ante el Consejo de la ASI para su
aprobacion. El Consejo de la ASI aprobo el mandato a finales de 2016 y lo
incluyo en el Manual de gobernanza de la ASI, un reglamento que complementa
la Constitucion de la ASI. También incluyo el Foro Consultivo de Pueblos
Indigenas en la gobernanza de la ASI (véase el mandato completo en el
anexo a este documento).

© Diagrama del marco de gobernanza de la ASI ©
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espera de los miembros del foro?

L ,Qué hace el IPAF? _ 1 ‘ z,Qué se

El IPAF desempeiia varias funciones.

* E1 IPAF elige a dos de sus miembros para que formen parte del Comité

) ) Los miembros deben contribuir con su experiencia y dedicar tiempo a lo
de Normas, el 6rgano de la ASI que formula las normas esenciales, y

. - 3 - ; . siguiente:
supervisa la elaboracion de orientacion para aplicar dichas normas.
* El IPAF desempefia una funcion consultiva cuando se reciban demandas - Examinar documentos de la ASI que sean relevantes para los pueblos
por perjuicios causados a los pueblos indigenas. indigenas y coordinar las aportaciones colectivas de la red a esos
* El IPAF se retne anualmente para tratar temas relacionados con la documentos.
cadena de suministro de aluminio que son relevantes para los pueblos - Asistir en persona y a través de Skype a reuniones de la ASI para hacer
indigenas y para investigar y documentar asuntos conforme a lo que comentarios en calidad de representantes del IPAF.
decidan los miembros del foro. - Asesorar a la ASI a la hora de formular y aplicar sus normas de

certificacion respetando los derechos e intereses de los pueblos indigenas.
- Realizar otras tareas que se debatan y aprueben en las reuniones anuales
y otras deliberaciones del IPAF.
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Las reuniones anuales del IPAF se celebran con la participacion de al menos
15 miembros de este en las fechas y los lugares de la red del IPAF que se
decidan. Los miembros del IPAF son principalmente representantes voluntarios
y a tiempo parcial que disponen de recursos para dedicarle tiempo y realizar
la labor que requiere.
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Anexo:

Composicion y mandato del Foro
Consultivo de Pueblos Indigenas

Las siguientes secciones sobre la composicion y el mandato del foro forman
parte del estatuto de la ASI por el que se establece el foro (el Manual de
gobernanza de la ASI):

© Composicion del foro

1. La red del Foro Consultivo de Pueblos Indigenas (IPAF por sus siglas
en inglés) esta abierta a cualquier indigena u organizacion indigena y a
cualquier persona o grupo de apoyo que solicite formar parte de ella,
siempre y cuando esté interesado en participar y se comprometa a
hacer contribuciones basadas en la experiencia.

2.Los miembros de Foro Consultivo de Pueblos Indigenas seran
seleccionados por cada una de las regiones que en las que se encuentren
las organizaciones y comunidades que lo integran.

3. Los miembros seran designados para un periodo de cuatro (4) afios
que se podria extender otros cuatro afos si se acuerda mutuamente en
una reunion del foro.

4. Los criterios de seleccion de los miembros del IPAF son:

e Tener un conocimiento profundo de los derechos, formas de vida e
intereses de los pueblos indigenas a nivel local, nacional y regional.

e Ser un indigena con integridad y credibilidad de la region a la que
represente en el foro.

e Contar con el respaldo de su comunidad y sus instituciones u
organizaciones tradicionales.

e Tener experiencia en temas relacionados con la extraccion, el refinado
y la fundicion de bauxita, asi como estar familiarizado con la ASI
(o comprometerse a familiarizarse con ella).

e Se tendra en cuenta que haya un equilibrio entre hombres y mujeres y
representacion de jovenes, ancianos y personas con discapacidad.

e Se garantizard la representacion de las comunidades afectadas.
e Se garantizara la representacion de las regiones del proceso regional

de las Naciones Unidas (Africa; Asia; Centro y Sudamérica y el
Caribe; el Artico; Europa del Este, Federacion de Rusia, Asia Central y
Transcaucasia; América del Norte; y el Pacifico) que sean pertinentes.
Habra que comprobar dicha pertinencia. El nimero de representantes
se decidira conforme a la relevancia y el alcance de la produccion de
aluminio, con un méaximo de 15. Se identificaran representantes suplentes.
También se hard lo posible por garantizar que los paises con reservas
y minas de bauxita y aquellos con refinerias y fundiciones estén
representados, asi como los paises que tengan tanto lo uno como lo otro.
Tener tiempo y comprometerse a asistir a las reuniones, informar a
sus respectivas regiones y recopilar las opiniones y comentarios de
estas, y realizar otras tareas definidas en el mandato.




© Mandato del foro

d. participar en los procedimientos de supervision que la ASI ha
establecido como parte del Mecanismo de Denuncia.

1. El IPAF sera independiente de la ASI con sus propios protocolos y su 9. EI IPAF podria solicitar a la ASI recursos adicionales, si esta los tiene,
propio reglamento. ) . o para necesidades concretas como pueda ser encargar investigaciones
2. Los miembros del IPAF celebraran por lo menos una reunion ordinaria especificas de asuntos planteados por los pueblos indigenas®.
presencial al afio, con la posibilidad de una Seg_l}nda reunion en el caso 10. E1 IPAF ser4 responsable de ampliar regularmente su cobertura incluyendo
de que haya que prestar urgentemente atencion a un tema concreto areas o regiones que no estén representadas en ¢l y de dirigir su atencion
(y silaASI tiene recursos dlspombles). La ASI proporcionara recursos a ellas para asegurarse de que los pueblos indigenas de todos los
para las reuniones anuales y las necesidades de traduccion del IPAF. territorios afectados por la cadena de suministro de aluminio primario
3. Se designaran dos miembros de IPAF para que lo representen en el estan representados en ¢l.
Comité de Normas de la ASI, S0l el fin de garantizar que se tengan en 11. El IPAF podria crear subcomités o grupos de trabajo para tratar temas
cuenta los derechos, preocupaciones y recomendaciones de los pueblos concretos que le hayan planteado y sobre los que hayan llamado su
indigenas. . atencion y podria designar representantes para grupos de trabajo tematicos
4. Los representantes del IPAF que formen parte del Comité de Normas de 1a ASL
S€ reuniran directamente con el Consejo de la ASI al menos una vez ’al 12. Todos los miembros del IPAF seran responsables de mantener informadas
afio, normalmente en la junta general anual de la ASI. Dicha reunion a las comunidades y organizaciones que representan, asi como de recopilar
serd una oportunidad para comunicar y debatly cuestiones planteadas al opiniones y aportaciones de los pueblos indigenas de sus respectivas
Consejo de la ASI a lo largo del afio, cuestiones planteadas durante regiones.
la reunion del IPAF y preocupaciones y recomendaciones generales de 13. Si un miembro del IPAF no puede desempefiar sus funciones durante su

los pueblos indigenas.

. El IPAF proporcionard asesoramiento y recomendaciones durante la

elaboracion de los documentos de la ASI que tengan que ver con los
pueblos indigenas.

. El IPAF debera examinar las disposiciones relativas a la gobernanza

de la ASI, reflexionar sobre ellas y hacer recomendaciones para
mejorarlas o cambiarlas.

.El IPAF recomendara procesos de vigilancia participativa del

cumplimiento de las normas de la ASI en los que puedan participar
directamente los pueblos indigenas, y también intervendrd en los
procedimientos de supervision que la ASI sigue en los procesos de
certificacion y acreditacion.

. La intervencion del IPAF en el Mecanismo de Denuncia de la ASI

consistira en:

a. servir de recurso para conceder el certificado de la ASI o determinar
la falta de cumplimiento de las normas de la ASI relacionadas con
los pueblos indigenas;

b. estar informado de demandas relacionadas con los derechos e
intereses de los pueblos indigenas;

periodo de permanencia en el cargo, los representantes regionales
podrian proponer un sustituto de cualquier region de la red entre una
reunion del foro y la siguiente.
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¢. nombrar expertos en derechos indigenas para que formen parte de
l' enas 0O ¢

los paneles del Mecanismo de Denuncia que se convoquen para
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