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Proposito de esta guia

a adopcién del Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal (MMB, “Marco
Mundial” o “Plan de Biodiversidad”) en el marco del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB) en 2022, supuso un avance significativo en la integracion de los derechos
humanos en las politicas y acciones medioambientales. Las Partes han acordado que
la “aplicaciéon del Marco debe seguir un enfoque basado en los derechos humanos,
respetando, protegiendo, promoviendo y cumpliendo los derechos humanos”. 1

Esta guia se ha elaborado con un propdsito especifico: proporcionar apoyo adicional y
ejemplos concretos a las Partes y a las personas tomadoras de decisiones, a los agentes no
estatales y a los titulares de derechos, sobre como cumplir este compromiso de integrar
un enfoque basado en los derechos humanos (EBDH) en la aplicacion y el seguimiento

del MMB a escala nacional y subnacional.? Esta guia, prioriza informacion clara sobre los
estandares y normas pertinentes en materia de derechos humanos, asi como los pasos
practicos sobre cémo traducir dichas normas a la toma de decisiones a nivel nacional

y subnacional, teniendo en cuenta la diversidad de circunstancias culturales, sociales,
politicas y econémicas.

Esta guia pretende ser un recurso conciso que sefale los elementos clave y, en cada
seccién, proporcione referencias adicionales para orientaciones especificas mas completas.
Al abordar el tema de esta manera, se espera que la presente guia pueda complementar

la labor de otros 6rganos de expertas/os, en particular al trabajo de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y los
multiples Procedimientos Especiales y titulares de mandatos de dicha oficina. Estos y otros,
se citan a continuacién.

1 CDB (2022), Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal, CBD/COP/DEC/15/4, Seccién C, parrafo (g), véase: https:/
www.cbd.int/gbf/introduction

2 Entre las personas que han participado en la redaccién de esta guia se encuentran Helen Tugendhat (FPP), Cristina Eghenter
(WWEF Internacional), Jessica Campese (CEESP), Jazzy Rasolojaona (Natural Justice), Georgina Catacora-Vargas (Unidad
Académica Campesina “Tiahuanacu"” de la Universidad Catdlica Boliviana), Opi Outhwaite (Centro de Investigacion sobre
Empresas, Derechos Humanos y Ambiente, Universidad de Greenwich), Marina Venancio (Comision Mundial de Derecho
Ambiental de la UICN), Amelia Arreguin (Caucus de Mujeres del CDB & FPP), Phil Franks (IIED), Barbara Lassen (IIED), Josefa
Tauli (GYBN), Alexandra Masako Goossens-Ishii (SGI), Lou Darriet (SwedBio) Pernilla Malmer, (SwedBio), Philip Seufert (FIAN
Internacional), Noelle Kumpel (BirdLife International), Jenny Springer (Grupo Ecuador), Mrinalini Rai (Women4Biodiversity),
Vivienne Solis Rivera (ICSF, Consorcio ICCA, CoopeSoliDar R. L), Johanna von Braun (ILC) y Nela Cernota (OHCHR).

El resultado es una oferta colectiva de multiples esfuerzos de buena fe para apoyar un enfoque del Marco Mundial de
Biodiversidad Kunming-Montreal basado en los derechos humanos. El resultado no refleja necesariamente las opiniones de
ninguin/a individuo en concreto y no representa las posiciones organizativas de ninguna de las organizaciones en las que
trabajamos.
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ste documento tiene como objetivo proporcionar una orientacion especifica,
concreta y practica sobre como aplicar un enfoque basado en los derechos humanos

en todo el Marco Mundial, con especial atencidn a sus objetivos, metas y elementos
innovadores que son fundamentales para permitir la integracion efectiva de los derechos
humanos en los planes y acciones relacionados con la biodiversidad. La atenciéon se centra
en como un enfoque basado en los derechos humanos puede permitir una aplicacion
significativa y adecuada del Plan de Biodiversidad y el cumplimiento de sus objetivos y
metas, incluso para resaltar, reconocer y fortalecer mejor las funciones y contribuciones
actuales de titulares de derechos en la aplicacién del MMB.

Para ello, la guia se divide en cuatro secciones:

Seccion Uno que aborda qué es un enfoque basado en los derechos humanos (EBDH)
y como identificar tanto los derechos con mas probabilidades de verse afectados
como los grupos de titulares de derechos con mas probabilidades de verse afectados,
abordando en particular los identificados en el propio MMB. Aqui tratamos los
derechos de la nifez y juventudes, de las mujeres y las ninas, de las personas que viven
en zonas costeras y rurales, de las comunidades locales y los derechos de los Pueblos
Indigenas.3 Al hacerlo, subrayamos la distincion entre titulares de derechos y partes
interesadas, fundamental en un EBDH.

Seccidn Dos que presenta los elementos fundamentales de un enfoque basado

en los derechos humanos que estan incorporados en el MMB —como la equidad,

la participacion y el acceso a la justicia— examinando, en primer lugar, el texto del
MMB, definiendo conceptos para simplificar y explicar la terminologia, a menudo
densa, y esbozando las preguntas clave que deben plantearse al aplicar los principios
mencionados. Para ello, se utilizan estudios de caso con el fin de proporcionar
ilustraciones concretas y enlaces a otros recursos.

Seccion Tres que proporciona orientacion practica sobre la integracién de un enfoque
basado en los derechos humanos en los procesos clave para la politica y la aplicacion
de la biodiversidad: la planificacion, la financiacion, el seguimiento y la presentacién de
informes.

Seccion Cuatro que destaca consideraciones especificas que, a nuestro juicio, justifican
una orientacion adicional: comenzando por la tenencia de la tierra 'y el cambio de uso
de la tierra, la tenencia del mary los recursos marinos, las soluciones basadas en la
naturaleza y el uso consuetudinario sostenible. No cabe duda de que seran necesarias
orientaciones adicionales en areas no cubiertas en este documento.

3

En esta guia, ponemos en mayusculas a los Pueblos Indigenas, como es practica comun en la actualidad; sin embargo, las citas
directas de otras fuentes no se han modificado, incluidas las citas de decisiones del CDB y materiales relacionados.
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En cada seccion se han recopilado recursos adicionales a los que se remite para obtener
informacién mas detallada. Este enfoque permite ofrecer orientaciones que se integran
en todos los objetivos y metas y minimizan los riesgos de compartimentacion entre estos
importantes elementos.

En una seccién final, las 23 metas del Marco Mundial se relacionan con los derechos
humanos, destacando en un formato simplificado dénde y cdmo al abordar los derechos
humanos de manera efectiva se puede apoyar la realizacion del MMB, y cdmo los objetivos
del Marco pueden apoyar la realizacion de los derechos humanos.

H
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Seccion Uno: Derechos, titulares de
derechos y conceptos clave

:Qué es el enfoque basado en los derechos
humanos?

Un enfoque de la biodiversidad basado en los derechos humanos (EBDH) es aquel que
fomenta la realizacion de los derechos humanos a través de acciones en materia de
biodiversidad, evitando danar los derechos humanos, actuando sobre la base de los
principios de los derechos humanos y logrando mejores resultados en materia de derechos
humanos.

Para ello es necesario distinguir entre titulares de obligaciones y titulares de derechos,
tratar de identificar los derechos y los titulares de derechos que pueden verse afectados
por las acciones en materia de biodiversidad, y tratar de evitar los impactos negativos
sobre los derechos humanos al tiempo de potenciar los positivos. Un EBDH requiere un
andlisis cuidadoso de las dindmicas de poder subyacentes (tanto historicas como actuales)
que han causado o contribuido a la desigualdad, las injusticias y los impactos adversos
sobre los derechos humanos, especialmente sobre individuos y/o comunidades y pueblos
que pueden encontrarse en situaciones de desventaja, marginacion o vulnerabilidad.

Este involucramiento con las dindmicas de poder y la identificacién de las condiciones de
marginacion debe ejercerse de forma continua para comprender los cambios y la evolucién
de las dindmicas en juego y acompanarse, en la medida de lo posible y pertinente, con
intervenciones para minimizar la marginacion y promover la equidad.

El enfoque basado en los derechos humanos analiza las estructuras de poder y pretende
capacitar a las personas (titulares de derechos) para que conozcan sus derechos, puedan
exigirlos y puedan ejercerlos y disfrutarlos. Ademas, pretende analizar la responsabilidad
y la obligacion de los Estados, sus instituciones y los agentes no estatales (titulares de
deberes - véase el Recuadro 1) de reforzar sus capacidades para cumplir sus obligaciones
particulares y su responsabilidad para con titulares de derechos.
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RECUADRO 1: Las empresas y las organizaciones de conservacién como garantes de
derechos

Aunque recae en los Estados la obligacion primordial de cumplir y hacer realidad los
compromisos en materia de derechos humanos y los compromisos contraidos en virtud

de los tratados internacionales sobre medio ambiente, éstos no son los Unicos actores

con responsabilidades especificas. Los grupos de toda la sociedad tienen distintas
funciones, derechos y las correspondientes responsabilidades en el cumplimiento de

los compromisos globales en materia de derechos humanos. Los Principios Rectores de

las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos, asi como las Lineas
Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales, establecen responsabilidades para
las empresas comerciales.4 Con respecto a la conservacion de la biodiversidad, algunos
tipos de organizaciones de conservacion también tienen responsabilidades en virtud de
estos marcos. El MMB subraya esto explicitamente, reconociendo las responsabilidades
que todas las personas y comunidades tienen para la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad y el bienestar humano, centrando la necesidad de una amplia participacion y
reclamando un enfoque de toda la sociedad. °

Esto incluye apoyar a titulares de deberes para que cumplan sus obligaciones, y a titulares
de derechos para que reclamen y ejerzan sus derechos, sefalando que “este ultimo
elemento es especialmente importante, y requiere medidas proactivas y concretas para
garantizar la participacién plena y efectiva de los titulares de derechos, incluso en espacios
virtuales, y con especial atencion a los pueblos indigenas y las comunidades locales”.¢

Por tanto, no se trata sélo de comprender los derechos que pueden verse afectados
negativamente, sino de garantizar activamente que las actuaciones en materia de
biodiversidad mejoren la capacidad de titulares de derechos para ejercerlos, y de buscar
formas de avanzar en la realizacion de los derechos humanos.

Adoptar un enfoque basado en los derechos humanos es fundamental para garantizar
la participacion de “toda la sociedad” (véase el Recuadro 2). Ademas, individuos, grupos
o pueblos que son titulares de determinados derechos estrechamente relacionados con
la labor de la convencion deben considerarse por separado de la definicion mas amplia
de “partes interesadas”; es decir, aquellos que tienen un interés en un ambito o accién
determinados. Esta distincion entre titulares de derechos y partes interesadas es crucial
para determinar a quién debe consultarse lo antes posible, la base sobre la que deben
considerarse sus derechos o intereses y las obligaciones juridicas concretas que les
corresponden.

4 Esta cuestion se analiza con mas detalle en las conclusiones del Informe del Grupo Independiente de Expertos sobre el
Examen Independiente de las denuncias aparecidas en los medios de comunicacion sobre violaciones de los derechos
humanos en el contexto de la labor de conservacion de WWF (2020): INTEGRACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA: DE LA INTENCION A LA ACCION (en inglés).

5 “Este es un marco para todos: para todo el gobierno y toda la sociedad. Su éxito requiere voluntad politica y reconocimiento al
mds alto nivel de gobierno y depende de la accion y la cooperacion de todos los niveles de gobierno y de todos los actores de la
sociedad”, CDB (2022), Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal, CDB/COP/DEC/ 15/4 Seccion C, parrafo (c), ver
Introduccion al Marco Mundial de Biodiversidad

6 Aplicacién de un enfoque de la conservacién de la biodiversidad basado en los derechos humanos - Documento 3, Grupo de
Trabajo en Biodiversidad y Derechos Humanos: Documento 3 (2022), pagina 5.
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Recuadro 2: Adoptar un enfoque de “toda la sociedad”

La aplicacion del MMB es un ambito de actuacion fundamental, sobre todo a escala
nacional y subnacional, en los préximos anos. El MMB denomina a esto un enfoque de
“toda la sociedad” (véase la nota 5) que “se basa en la accion y la cooperacion de todos los
niveles de gobierno y de todos los actores de la sociedad”.

Se necesitaran coaliciones de la sociedad civil, grupos de trabajo y alianzas, asociaciones
y plataformas de multiples partes interesadas para garantizar el cumplimiento de los
objetivos y metas y reforzar colectivamente la aplicacion efectiva del MMB utilizando un
enfoque basado en los derechos humanos. Es a estos niveles nacionales y subnacionales a
los que va dirigida esta guia.

Los derechos humanos pertenecen a todas las personas en virtud de nuestra humanidad
compartida. Los derechos colectivos los tienen los grupos, normalmente los pueblos, como
en el Articulo 1 comun de los dos Pactos Internacionales de derechos humanos: “Todos los
pueblos tienen derecho a la libre determinacion”.”

Todas las personas son titulares de derechos. Los derechos humanos se definen en

una serie de instrumentos juridicos internacionales. A nivel mundial, se denominan
colectivamente “Carta Internacional de Derechos Humanos”, empezando por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y abarcando también el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y sus dos Protocolos Facultativos.® Estos cinco instrumentos
internacionales son clave y se complementan con tratados internacionales especializados
de derechos humanos y otros instrumentos que, entre otros, articulan las circunstancias
especificas y los derechos asociados de las mujeres y las nifias,? las infancias y las
juventudes,19 los Pueblos Indigenas,! el campesinado y otras personas que viven en zonas
rurales,'? las personas con discapacidad®? y otros grupos de titulares de derechos.'4 De
especial relevancia para el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y el MMB (donde
se hace referencia especifica junto con el enfoque basado en los derechos humanos en la
Seccion C) es el recientemente codificado derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible (véase Recursos adicionales mas adelante).

7 Articulo 1 compartido de los dos Pactos Internacionales de derechos civiles y politicos, y econémicos, sociales y culturales,
y principio central de la Carta Internacional de Derechos Humanos. Para mas informacion, vea la Carta Internacional de
Derechos Humanos | OACDH Carta Internacional de Derechos Humanos | OACDH

Folleto Informativo n° 2 (Rev.1), La Carta Internacional de Derechos Humanos - Antecedentes Hacia la Declaracion Universal
9 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW).
10  Convencion sobre los Derechos del Nifio
11 Declaraciéon de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas (UNDRIP) 2007

12 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en zonas rurales,
2018 (UNDROP)

13  Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

14 Enalgunos contextos, los grupos de titulares de derechos pueden incluir pueblos tribales y afrodescendientes, tal y como se
identifican y protegen en el derecho internacional de los derechos humanos y en la jurisprudencia regional especifica.
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet2Rev.1en.pdf

También se han establecido marcos regionales particulares que tratan de reflejar mejor los
contextos y las historias regionales, que transforman y desarrollan normas de derechos
humanos similares para las Américas, 15 Africa, 16 Europal” y distintas partes de Asia.18

Los derechos que pueden verse afectados o que son relevantes para la conservacién y el
uso sostenible de la biodiversidad son amplios y abarcan tanto derechos de procedimiento
como derechos sustantivos. Los derechos de procedimiento (participacién, acceso a la
informacidn y acceso a la justicia, entre otros) son derechos a procesos justos que respetan
la dignidad de todas las personas y grupos que participan en ellos, y que también apoyan a
una mejor implementacién de los derechos sustantivos. Los derechos sustantivos son los
que describen el derecho subyacente a los servicios o condiciones de una buena vida (por
ejemplo, el derecho a la educacion, a los servicios sanitarios, a la propiedad, a un trabajo
digno, entre otros).

Aunque todos los derechos humanos son potencialmente relevantes, ciertos derechos se ven
mas comunmente afectados en el contexto especifico de la conservacion de la biodiversidad,
su uso sostenible y la distribucién de beneficios. Entre ellos se incluyen los derechos de

uso, propiedad y acceso de personas, grupos o integrantes de esos grupos que dependen

de la tierra, el agua o los recursos naturales y de sus conocimientos tradicionales para
gestionarlos y que pueden tener reivindicaciones consuetudinarias o de otro tipo sobre ellos,
especialmente cuando estas reivindicaciones pueden no estar reconocidas por la legislacion
nacional. Estos derechos a la tierra, los territorios y los recursos estan intimamente ligados

a los derechos asociados a poseer y transmitir conocimientos tradicionales, incluidos

los conocimientos a menudo especializados que poseen las mujeres. Esto suele ser
especialmente cierto en el caso de los Pueblos Indigenas, las comunidades locales con una
gestién y un uso consuetudinarios de los recursos, las mujeres y las nifias, las infancias y las
juventudes, y las personas que viven en zonas rurales.

La identificacién de estos derechos y de sus titulares requiere un compromiso temprano
con las personas potencialmente afectadas o implicadas en acciones relacionadas con la
biodiversidad, incluidas las comunidades que viven cerca, las autoridades locales y otros.
Las/os titulares de derechos pueden no estar plenamente reconocidos/as como tales en
la legislacion nacional de los paises en los que viven, incluso cuando sus derechos estén
recogidos en instrumentos ratificados por el gobierno. Cuando se trate de identificar a la
totalidad de titulares de derechos potencialmente afectados por una accién determinada,
sera necesario remitirse al derecho internacional (véase el Recuadro 3).

Seccién C, 7(g): “La aplicacion del Marco debe regirse en un
respetando, protegiendo, promoviendo y cumpliendo los derechos

humanos. El Marco reconoce el
191)

15 1948, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre OEA. CIDH: Documentos Bésicos en el Sistema
Interamericano.

16 1979, Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

17  Convenio Europeo de Derechos Humanos 1950

18  Declaracion de Derechos Humanos de la ASEAN 2012

19 Resolucion 76/300 de la Asamblea General de la ONU de 28 de julio de 2022
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Posibles preguntas orientadoras sobre un enfoque basado en los derechos humanosy el
derecho humano a un medio ambiente limpio, sano y sostenible:

o ;Se integran los derechos humanos en la planificacién, las politicas y los informes
nacionales sobre biodiversidad (por ejemplo, se incluyen en las estrategias y planes
de acciéon nacionales en materia de biodiversidad (EPANB) y se informa sobre ellos en
los informes nacionales? Por ejemplo, ;los derechos de procedimiento pertinentes
(incluida la participacion en la toma de decisiones, el acceso a la informacién, el acceso
a lajusticia y los derechos a las tierras, territorios y recursos) y los derechos sustantivos
(en particular, el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible)?

o ;Existen metas e indicadores nacionales pertinentes que ayuden a realizar un
seguimiento? Para mas detalles, véase la Seccion Tres de este documento.

o ;Esta reconocido el derecho a un medio ambiente limpio, sano y sostenible en la
legislacién nacional, la constitucién o como signatario de un convenio regional o
internacional pertinente?

Recursos adicionales

Derechos humanos reconocidos internacionalmente

La Carta Internacional de Derechos Humanos

Enfoque para la programacion basado en los Derechos Humanos

Derecho a un Ambiente Limpio, Saludable y Sostenible

Informes del Relator Especial de la ONU sobre Derechos Humanos y Medio Ambiente -
Recursos en linea

Buenas practicas sobre el derecho a un medio ambiente seguro, limpio, saludable y
sostenible, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos y el
Medio Ambiente (2019)

El derecho humano a un medio ambiente limpio, sano y sostenible, Resolucion del CDH
(2021)

El derecho humano a un medio ambiente limpio, sano y sostenible Resolucion de la AG de
la ONU (2022)

El derecho humano a un medio ambiente limpio, sano y sostenible, Resolucién del CDH
(2023)
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https://www.ohchr.org/es/what-are-human-rights/international-bill-human-rights
https://unsdg.un.org/es/2030-agenda/universal-values/human-rights-based-approach
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-environment/annual-thematic-reports-special-rapporteur-human-rights-and-environment
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-environment/annual-thematic-reports-special-rapporteur-human-rights-and-environment
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g19/355/17/pdf/g1935517.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g19/355/17/pdf/g1935517.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g19/355/17/pdf/g1935517.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/289/53/pdf/g2128953.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/289/53/pdf/g2128953.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3983329/files/A_RES_76_300-ES.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3983329/files/A_RES_76_300-ES.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g23/077/01/pdf/g2307701.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g23/077/01/pdf/g2307701.pdf

Recuadro 3: Principales tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos?°©

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 1966 (PIDCP)

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales 1966 (PIDESC)

Convencioén Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
1969 (ICERD)

Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer 1979
(CEDAW)

Convencion sobre los Derechos del Nifio 1989 (CRC)

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (169)

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 2006 (CPD)

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP)
2007

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en Zonas Rurales 2018 (UNDROP)

Instrumentos regionales (seleccionados)

Convenio Europeo de Derechos Humanos 1950

Convencién Americana sobre Derechos Humanos 1969

Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos 1979

Carta Arabe de Derechos Humanos 2004 (no disponible en espafiol).

Declaracion de Derechos Humanos de la ASEAN 2012 (no disponible en espafiol).

20 Hay (en 2024) 193 estados y 4 estados observadores o asociados a la ONU. Es posible que se hayan adoptado instrumentos
anteriores con un nimero menor de Estados miembro de la ONU.
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cescr_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cerd_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cedaw_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/crc_SP.pdf
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/indigenous-and-tribal-peoples-convention-1989-no-169
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Ch_IV_15.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Declaration_indigenous_sp.pdf
https://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/1197484/
https://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/1197484/
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_SPA
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1297.pdf

Titulares de derechos segun el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgicay el Marco Mundial de
Biodiversidad Kunming-Montreal

Al brindar explicaciones y apoyo adicionales para la identificacién de titulares de derechos
mencionados en el MMB, queremos resaltar que el término “titulares de derechos” se
refiere a todas las personas, grupos e integrantes de esos grupos, que poseen derechos
especificos en un contexto determinado. No se limita a aquellos grupos de titulares de
derechos que se mencionan especificamente en el CDB.

Sin embargo, para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, el CDB siempre
ha reconocido que quienes dependen mas estrechamente de las tierras, aguas, territorios
y recursos naturales tienen mas probabilidades de sufrir afectaciones por las medidas
adoptadas para implementar el Convenio. Los derechos de los Pueblos Indigenas y los
derechos de las comunidades locales que viven en estrecha proximidad y practican la
gestion colectiva de los recursos son particularmente claves. El MMB también presta
especial atencion a los derechos de las mujeres y las nifas, los derechos de las infancias y
las juventudes, los derechos de personas defensoras de derechos humanos ambientales,
del campesinado y comunidades rurales, y de comunidades locales.

Infancias, juventudes y equidad intergeneracional

La pérdida de biodiversidad tiene graves repercusiones intergeneracionales para las infancias,
las juventudes y las generaciones futuras, quienes heredaran los resultados irreversibles de

la degradacién ambiental a pesar de haber desempenado poco o ninglin papel en el impulso
de la crisis ambiental. La rapida pérdida de biodiversidad es una amenaza urgente y sistémica
a sus derechos. Como titulares de derechos, las infancias y las juventudes tienen derecho

a la proteccién contra las violaciones de sus derechos derivadas del dafio ambiental y a ser
reconocidas y plenamente respetadas como actores ambientales.?!

La equidad intergeneracional es un principio que articula un concepto de justicia entre
generaciones. En lo que se refiere a la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad
y en el contexto del MMB, la equidad intergeneracional podria verse en dos dimensiones
clave:

e Garantizando la equidad entre las generaciones presentes y futuras. Esto incluye
reconocer la responsabilidad de las generaciones presentes de garantizar los derechos
de las generaciones futuras (aun no nacidas) a disfrutar de un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible; y

o Asegurando la equidad entre las generaciones mas jévenes y mayores de hoy. Esto
incluye garantizar que las infancias y las juventudes de las generaciones actuales puedan
participar plena, efectiva y significativamente en la toma de decisiones y tener acceso
equitativo y de calidad a la informacion, la justicia, la educacién y otros derechos.

21 CRC/C/GC/26: Observacion general No. 26 (2023) sobre los derechos del nifo y el medio ambiente con especial atencién al
cambio climatico.
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Recuadro 4: Nueve requisitos basicos para la participacion efectiva y ética de nifios, nifas
y jovenes?2

Tomado de la Observacion General 12 del Comité de los Derechos del Nino, la participacion de
infancias y juventudes debe ajustarse a los siguientes principios:
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1. Transparente e informativo. Los nifos, las nifas y jovenes deben recibir informacion
completa, accesible, sensible a la diversidad y apropiada para su edad sobre su derecho
a expresar sus opiniones y el propdsito, alcance e impacto de las oportunidades de »
participacion.

2. Voluntario. Nunca se debe obligar a los niios, las ninas y jévenes a expresar opiniones
en contra de sus deseos, y se les debe informar que pueden dejar de participar en
cualquier momento.

3. Respetuoso. Las opiniones de los nifos las nifias y jovenes deben tratarse con respeto
y se les debe brindar oportunidades para iniciar ideas y actividades.

4. Relevante. Los nifos, las nifas y los jovenes deberian tener oportunidades de
aprovechar sus conocimientos, capacidades y habilidades y de expresar sus opiniones
sobre cuestiones que tienen verdadera importancia para sus vidas.

4 SoydaJap so| ua opeseq anbojua un Jedyd

5. Amigable para nifos, nifias y jovenes. Los entornos y métodos de trabajo deben
considerar y reflejar las necesidades, capacidades e intereses cambiantes de los nifos,
las ninas y jévenes.

6. Inclusivo. La participacion debe ser inclusiva, evitar los patrones de discriminacion
existentes y fomentar oportunidades para ninos, ninas y jovenes marginados/as de
diferentes edades, géneros, (dis)capacidades y origenes.

UNY| PEPISISAIPOIG 3P [BIPUN|Al ODJB|A [B SOUE

7. Apoyado por la formacion. Personas adultas, nifias y jovenes necesitan preparacion,
habilidades, apoyo y desarrollo de capacidades para facilitar eficazmente la
participacion de los nifios, nifas y jovenes.

|E2J3UO|A-3U

8. Seguro y sensible al riesgo. La expresion de opiniones puede implicar riesgos. Los
nifos, ninas y jévenes deben participar en la evaluacion y mitigacion de riesgos, y saber
adonde acudir en busca de ayuda si es necesario.

9. Responsable. Los nifos, ninas y jévenes deben recibir retroalimentacién clara sobre
coémo su participacion ha influido en los resultados, participar en actividades de
seguimiento y se les debe apoyar para compartir esa retroalimentacién con sus pares.

22 Comité de los Derechos del Nifio, 2009. Observacion general No. 12, El derecho del nifio a ser escuchado, CRC/C/GC/12,
parrafo 134.



:{Qué se requiere?

Seccion C, 7 (n): “La implementacion del Marco debe regirse por el principio de equidad
intergeneracional, que pretende satisfacer las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades,
garantizando la participacion significativa de las generaciones mas jévenes en los
procesos de toma de decisiones en todos los niveles.” 23

Meta 22: “Garantizar la participacién y representacion plena, equitativa, inclusiva, efectiva
y con perspectiva de género de los pueblos indigenas y las comunidades locales en la
toma de decisiones, y su acceso a la justicia y a informacion en materia de biodiversidad,
respetando sus culturas y sus derechos sobre las tierras, los territorios, los recursos y

los conocimientos tradicionales, asi de las mujeres y las ninas, la infancia y la juventud

y personas con discapacidad, y garantizar la proteccion plena de los defensores y las
defensoras de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente.”

Preguntas clave sobre la nifiez, la juventud y la equidad intergeneracional

o ;Estan disponibles mecanismos, informacién y recursos apropiados para garantizar
la participacién significativa de nifios, nifias y jévenes en los procesos de toma de
decisiones?

o ;Se estan implementando precauciones, evaluaciones apropiadas y salvaguardas
ambientales y sociales para prevenir o minimizar posibles impactos negativos a corto y
largo plazo sobre la biodiversidad y las generaciones futuras?

o ;las politicas, acciones y procesos de seguimiento responden a las necesidades,
prioridades y contribuciones de nifios, nifas y jovenes?

e ;Existen actividades y organizaciones dirigidas por nifnos, nifas o jovenes que puedan
promoverse y apoyarse? ;Existen organizaciones lideradas por jévenes con quienes
colaborar?

23 CDB (2022), Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal, CBD/COP/DEC/15/4, Seccion C, parrafo 7(n), www.cbd.
int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-es.pdf.

[N
W

|BRIJUOIA-SUILLIUNY| PEPISIDAIPOIG 3P [BIPUN|Al OJJB|A [ SOUBWINY SOYJJ3p SO| Ud opeseq anbojua un Jedjde ejed ejng eun :S2UOIDDY Se| B SOPJaNdy SO| 9(]


https://www.cbd.int/gbf/targets/22
http://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-es.pdf
http://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-es.pdf

Las mujeres y las nifas, que son actrices fundamentales con relacién a la conservacién de
la biodiversidad, enfrentan cargas desproporcionadas debido a la persistente desigualdad
de género en medio de la crisis ambiental. Las normas sociales a menudo limitan su
participacién e impiden que sus perspectivas y conocimientos Unicos sean considerados en
la conservacién de la biodiversidad. Esta carga se ve agravada por factores interseccionales
como el origen étnico, el estatus socioeconémico y la geografia, y afecta particularmente

a grupos marginados como las mujeres y nifas indigenas, rurales y empobrecidas, y

las productoras de pequena escala. Ademas, estos niveles adicionales de marginacion
exacerban la discriminacion y la violencia de género.

Recuadro 5: Plan de Accion sobre Género 2022 - 2030 del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica

“Reconociendo también que la participacion y el liderazgo plenos y efectivos de las mujeres
en todos los aspectos de los procesos del Convenio, en particular en las politicas y la
accion a nivel nacional y local, son primordiales para alcanzar los objetivos de diversidad
bioldgica a largo plazo y la Vision 2050 de vivir en armonia con la naturaleza, (...) Insta a las
Partes, e invita a otros Gobiernos, gobiernos subnacionales, ciudades y otras autoridades
locales y organizaciones pertinentes a implementar el Plan de Accién sobre Género a fin de
respaldar y promover la incorporacion de la perspectiva de género y una implementacién
del Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal que tenga en cuenta las
cuestiones de género;24

No se puede subestimar la relevancia de las mujeres y las nifas, asi como de la justicia

de género en la conservacién de la biodiversidad. Las mujeres desempefian un papel
fundamental en los esfuerzos de conservacion y gestién de los recursos naturales a nivel
mundial, pero con demasiada frecuencia son invisibles en espacios clave de toma de
decisiones que impactan sus vidas. Empoderar a las mujeres y promover la igualdad de
género no soélo garantiza una participacion justa e inclusiva en la toma de decisiones, sino
que también mejora la eficacia y la sostenibilidad de los resultados de la conservacién. Las
mujeres, incluidas las mujeres de Pueblos Indigenas y afrodescendientes y de comunidades
locales, poseen conocimientos, habilidades y capacidades esenciales para una gestiéon y
accion ambiental efectiva. En la conservacion, existe una relaciéon reciproca ya que las
violaciones de los derechos de las mujeres pueden conducir a la pérdida de biodiversidad v,
a la inversa, la degradacién de la biodiversidad puede conducir a nuevas violaciones de los
derechos de las mujeres.

Dados estos desafios y oportunidades interrelacionados, es imperativo abordar los
desequilibrios de género de manera integral y promover los derechos de las mujeres
para lograr tanto la justicia de género como la conservacién de la biodiversidad. En el
contexto de la conservacion, promover los derechos de las mujeres significa, entre otras
cosas, reconocer y promover su participacion en la toma de decisiones y garantizar el

24 Plan de Accién de Género, CDB, Decision 15/11 (2024) https:/www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-11-en.pdf
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https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-11-en.pdf

acceso equitativo, el control y la propiedad de los recursos naturales, la tierra y el agua,
reconociendo al mismo tiempo las tensiones potenciales entre los derechos colectivos, y
derechos individuales, cuando se trata de tierras, territorios y recursos. Para las mujeres
de Pueblos Indigenas y comunidades afrodescendientes y locales, la discriminacion
experimentada por motivos de género y la experimentada por su estatus o etnia indigena
pueden cruzarse o combinarse de maneras que exacerben su situacion. Para las mujeres
Indigenas y otras identidades de mujeres, reconocer sus derechos también significa
reconocer y valorar los conocimientos tradicionales de ellas y sus contribuciones a la
gestion sostenible de los recursos.

Integrar perspectivas de género y promover los derechos de las mujeres no son

sélo imperativos éticos y requisitos legales, sino también estrategias criticas para

una conservacion efectiva de la biodiversidad. El marco internacional, que incluyen
instrumentos como la Plataforma de Acciéon de Beijing y la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW, por su sigla en inglés)

y en particular las Recomendaciones Generales No. 3425 y 3926 proporcionan una base
sélida para promover los derechos de las mujeres en los esfuerzos de conservacion (ver
Recursos Adicionales a continuacion).

:Qué se requiere?

Seccion C: h) La implementacion satisfactoria del Marco dependera de que se garantice la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifas, y de que se reduzcan
las desigualdades;

Meta 22: Garantizar la representacion y participacion plena, equitativa, inclusiva, efectiva
y con perspectiva de género de los pueblos indigenas y las comunidades locales en la
toma de decisiones, y su acceso a la justicia y a informacién en material de biodiversidad,
respetando sus culturas y sus derechos sobre las tierras, los territorios, los recursos y

los conocimientos tradicionales, asi como de las mujeres y nifias, la infancia y juventud,

las personas con discapacidad, y garantizar la proteccion plena de los defensores y las
defensoras de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente.

Meta 23: Garantizar la igualdad de género en la implementacion del Marco mediante un
enfoque con perspectiva de género en el que todas las mujeres y nifias tengan igualdad
de oportunidades y capacidad para contribuir a los tres objetivos del convenio, entre toras
cosas reconociendo su igualdad en cuanto a los sus derechos y acceso a las tierrasy a

los recursos naturales y su participacion y liderazgo plenos, equitativos, significativos e
informados en todos los niveles de accion, participaciéon, formulacién de politicas y toma
de decisiones relacionados con la biodiversidad.

25  CEDAW Recomendacion general n® 34 sobre los derechos de las mujeres rurales (2016)
26 CEDAW Recomendacion general n® 39 sobre los derechos de las mujeres y nifas indigenas (2022).
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https://www.cbd.int/gbf/targets/22

Posibles preguntas orientadoras sobre la justicia de género

e ;Como se integran las necesidades y derechos especificos de las mujeres y las nifias en
las politicas e iniciativas de conservacién de la biodiversidad?

e ;Qué medidas se pueden tomar para garantizar la participacién activa de mujeres y
ninas en los procesos de toma de decisiones relacionados con la gestién y conservacion
de la biodiversidad?

e ;Como se pueden fortalecer la legislacion y los marcos politicos para protegery
promover los derechos de las mujeres y las nifas, particularmente con respecto al
acceso y el control de los recursos naturales?

o ;Qué estrategias deberian desarrollarse para abordar la violencia de género y la
discriminacién contra mujeres y nifias en el contexto de la conservacion de la
biodiversidad?

e ;Como pueden las organizaciones e iniciativas de conservacién promover el
empoderamiento y el liderazgo de las mujeres para mejorar la eficacia y la inclusion de
los esfuerzos de conservacion de la biodiversidad?

Recursos adicionales

Declaracion y Plataforma de Accién de Pekin Seccién K. La mujer y el medio ambiente
(1995)

Recomendacién general n.° 34 sobre los derechos de las mujeres rurales, CEDAW (2016)

Asesoramiento para hacer posible un proceso con perspectiva de género para la
elaboracién del marco para la diversidad biolégica posterior a 2020

Vinculos entre la violencia de género y el medio ambiente (2020)

Recomendacién general n° 39 sobre los derechos de las mujeres y nifas indigenas CEDAW

(2022)

La comprension de la violencia de género en el contexto de la conservacion (2024)

Avanzar en los derechos de las mujeres y la igualdad de género en la implementacién del
KM-GBF (Mdédulo de Capacitacion), Women4Biodiversity (2024) (préximamente)

La igualdad de género y el CDB: una recopilacion de textos de decision (COP1 - COP15),
Women4Biodiveristy (2024) (préximamente)
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https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/BPA_S_Final_WEB.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/BPA_S_Final_WEB.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/835897/files/CEDAW_C_GC_34-ES.pdf
https://www.cbd.int/doc/c/7967/bf09/5701cc57775d4f133debe664/cop-14-09-add1-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/c/7967/bf09/5701cc57775d4f133debe664/cop-14-09-add1-es.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-002-Es.pdf
https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no39-2022-rights-indigeneous
https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no39-2022-rights-indigeneous
https://www.forestpeoples.org/sites/default/files/documents/04%20-%20Espa%C3%B1ol%20-%20Transformando%20la%20conservaci%C3%B3n.pdf

El texto original del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1992 no usa el término
“pueblos indigenas”, sino que se refiere a “comunidades indigenas y locales”. Al utilizar
esta frase, la Convencién contiene multiples disposiciones, desde el PreAmbulo?7 hasta
los articulos resolutivos, para reconocer y proteger los derechos de las comunidades “que
entranen estilos de vida tradicionales y hacen un uso consuetudinario sostenible de los
recursos y administran sus territorios de acuerdo con estas practicas” como sefalado en
el Articulo 8(j), y/o que practican “la utilizacién consuetudinaria de los recursos bioldgicos,
de conformidad con las practicas culturales tradicionales que sean compatibles con las
exigencias de la conservacion o de la utilizacion sostenible” como se establece en el
Articulo 10(c).

Desde 2014, todas las decisiones del CDB se han referido a los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales (en lugar de las “comunidades indigenas y locales”) como resultado
de la defensa a largo plazo por parte de los defensores de los Pueblos Indigenas después
de la adopcién de la UNDRIP (segun sigla en inglés) y en reconocimiento de la distincion
de estos grupos.?8 Aunque el término “comunidades locales” no tiene una definicion
universal, su uso en la Convencién es limitado y especifico, como se muestra arriba,
vinculado a comunidades que “mantienen una conexién intergeneracional con el lugar

y la naturaleza a través de los medios de vida, la identidad cultural y las cosmovisiones,
las instituciones y conocimiento ecoldgico”. Este uso del término “comunidades locales”
en el CDB, como ha senalado IPBES, no “ignora las diferencias y la diversidad dentro y
entre los Pueblos Indigenas y entre ellos y las comunidades locales; Los Pueblos Indigenas
tienen derechos reconocidos y distintos, que no son extensibles al concepto mas amplioy
abarcador de comunidades locales” (traduccion propia).2?

Esta guia aborda por separado los distintos derechos de los Pueblos Indigenas y los de
las comunidades locales, y otras/os titulares de derechos rurales. Se pueden observar
superposiciones significativas en los requisitos para ambos, derivadas de la estrecha
asociacion de estos términos en el texto del Convenio y las decisiones posteriores.

27  “Reconociendo la estrecha y tradicional dependencia de muchas comunidades locales y poblaciones indigenas que tienen
sistemas de vida tradicionales respecto de los recursos bioldgicos, y la conveniencia de compartir equitativamente los
beneficios que se derivan de la utilizacion de los conocimientos tradicionales, innovaciones y practicas pertinentes para la
conservacion de la diversidad biolégica y el uso sostenible de sus componentes”. CDB

28  https:/

29  https:/www.ipbes.net/node/41326

/www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-12/official/cop-12-05-add1-es.pdf
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https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-12/official/cop-12-05-add1-es.pdf
https://www.ipbes.net/node/41326

En 2007, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP, por su sigla en inglés). La
declaracién, que proporciona una “elaboracién contextualizada de los derechos humanos en
su relacion con las circunstancias histdricas, culturales y sociales especificas de los pueblos
indigenas”, consolidé y amplié la jurisprudencia de derecho internacional existente sobre

los derechos de los pueblos indigenas que se habia desarrollado en virtud de multiples
tratados de derechos humanos. Desde entonces, la UNDRIP ha sido reconocida como

un marco autorizado para interpretar los derechos de los Pueblos Indigenas dentro de

otros instrumentos de derechos humanos.3° Los derechos de los Pueblos Indigenas estan
intimamente relacionados con las preocupaciones del CDB y del MMB, como lo demuestra el
hecho de que se mencionan no menos de 18 veces en el Marco.

Si bien todos los derechos de los Pueblos Indigenas articulados en la UNDRIP y en otros
instrumentos internacionales de derechos humanos son relevantes para comprender
sus roles e intereses en la implementacién del MMB, queremos llamar la atencion
especificamente sobre cuatro, asignados a los elementos clave del Marco:

1. Derecho a las tierras, territorios y recursos

Las relaciones que los Pueblos Indigenas tienen con sus tierras, territorios y recursos estan
resaltadas y protegidas en multiples articulos de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en reconocimiento del hecho de que éstas
distintas relaciones espirituales y culturales sustentan y son esenciales para la continuidad
de la supervivencia cultural. El Preambulo afirma que “si los pueblos indigenas controlan
los acontecimientos que los afectan a ellos y a sus tierras, territorios y recursos podran
mantener y reforzar sus instituciones, culturas y tradiciones, y promover su desarrollo de
acuerdo con sus aspiraciones y necesidades”. Estos derechos se extienden a “las tierras,
territorios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado
o adquirido” (Articulo 26 (1)). Adicionalmente, la Declaracion requiere que los Estados
“aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, territorios y recursos.
Dicho reconocimiento respetard debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas
de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate” (Articulo 26 (3)). Estos
derechos son directamente relevantes para la implementaciéon del MMB de multiples
maneras y se hace referencia directa a ellos en las Metas 1, 3y 22y, por implicacién, en las
Metas 5y 9 del MMB. Estas metas son relevantes para todo el Marco.

2. Derecho a sostener y continuar el uso consuetudinario sostenible

El uso consuetudinario sostenible se aborda con mas detalle en la Seccién Cuatro y se
hace referencia directa en la Metas 5 sobre el uso y comercio de especies silvestres
y la Meta 9 sobre el manejo sustentable de la vida silvestre. El uso consuetudinario

30 CEDAW Observacion General No. 39, parrafo 13; MEDPI, Consentimiento libre, previo e informado: un enfoque basado en
los derechos humanos, A/HRC/39/62, 10 de agosto de 2018, parrafo 3; UNSRIP James Anaya, Promocion y proteccion de
todos los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo, 11 de agosto
de 2008, A/HRC/9/9, parrafo. 86
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sostenible, para muchas comunidades y grupos, sustenta normas culturales mas amplias
y la salud y continuidad de las ocupaciones tradicionales, cuando los grupos quieren
mantenerlas. Para los Pueblos Indigenas, el uso consuetudinario sostenible a menudo
puede ser un elemento subyacente del derecho a la cultura y a sostener y transmitir la
cultura a las generaciones futuras.

El articulo 10 (c) establece que las Partes del CDB:

c) Protegerd y alentard el uso consuetudinario de los recursos bioldgicos de conformidad
con prdcticas culturales tradicionales que sean compatibles con las exigencias de la
conservacion o de la utilizacién sostenible

3. Derechos a transmitir y utilizar conocimientos, practicas e innovaciones tradicionales
El articulo 8 j) del CDB establece:
Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segtin proceda:

j) Con arreglo a su legislacion nacional, respetard, preservard y mantendrd los
conocimientos, las innovaciones y las prdcticas de las comunidades indigenas y locales
que entranen estilos de vida tradicionales pertinentes para la conservacién y utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica y promoverd su aplicacion mds amplia, con la
aprobacion y participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones
y prdcticas, y fomentard que los beneficios derivados de la utilizacién de esos
conocimientos, innovaciones y prdcticas se compartan equitativamente.

4. Consentimiento libre, previo e informado (CLPI)

El derecho de los Pueblos Indigenas (y en algunas circunstancias, de otros grupos que
poseen derechos colectivos) a dar o negar su consentimiento a una accién propuesta es
una salvaguarda fundamental para muchos otros derechos. La UNDRIP confirma que

se requiere el consentimiento libre, previo e informado antes de cualquier reubicacion
(Articulo 10), antes de que se aprueben actos legislativos que puedan afectar sus derechos
(Articulo 19), antes de cualquier almacenamiento de materiales peligrosos en sus tierras,
territorios y recursos (Articulo 29(2)), y antes de la aprobacion de cualquier proyecto
sobre sus tierras, territorios y recursos o que afecte a ellos (Articulo 32(2)). El derecho

al ‘consentimiento previo e informado’ antes del establecimiento o expansion de areas
protegidas que requeririan reasentamiento también fue sefalado en el Programa de
Trabajo sobre Areas Protegidas del CDB (PdTAP, 2004) y el “consentimiento libre, previo
e informado” se menciona explicitamente en el MMB para cualquier uso o desarrollo del
conocimiento tradicional (Meta 21).

Como derecho fundamental de los Pueblos Indigenas, el consentimiento libre, previo e
informado también estd implicito en todas las Metas del MMB que hacen referencia a
estos derechos (es decir, Metas 1, 3, 5, 9, 21 y 22), asi como en un enfoque basado en los
derechos humanos en todo el Marco.
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Posibles preguntas orientadoras sobre los Pueblos Indigenas

o ;Estan los Pueblos Indigenas reconocidos adecuadamente en la legislacion nacional?
o ;Existe alglin grupo en el pais que podria o afirma su identidad como Pueblo Indigena?

o ;Hay grupos en el pais que no se autoidentifican como Pueblos Indigenas pero que
pueden tener reclamos de distintos derechos culturales colectivos, incluidos tierras,
territorios y recursos?

o ;Qué procesos o mecanismos existen o deberian implementarse para garantizar la
participacion de los Pueblos Indigenas en los procesos de toma de decisiones? (Ver
también: participacion en la seccion siguiente)

o ;Qué medidas legislativas, regulatorias y politicas se pueden implementar para proteger
los derechos de los Pueblos Indigenas sobre sus tierras, territorios y recursos, incluso
mediante la titulacién segura de sus areas?

o ;Qué mecanismos deberian implementarse con miras a reconocer los territorios
indigenas y tradicionales en la conservacién basada en areas?

o ;Existen politicas o programas que implementen el Plan de Accién sobre Utilizacién
Consuetudinaria Sostenible de Diversidad Biolégica del CDB, o apoyen, promuevan o
promuevan el uso consuetudinario de otras maneras?

o ;Existen protecciones efectivas para el conocimiento tradicional de los Pueblos
Indigenas en la legislacion nacional? ;Y para los recursos biolégicos asociados?

Recursos adicionales

Consecucion del Marco Mundial de Biodiversidad mediante la garantia del papel, los
derechos vy las contribuciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales, Iniciativa
de Conservacion Inclusiva (2024)

Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, José Francisco
Cali Tzay - Areas protegidas y derechos de los pueblos indigenas: las obligaciones de los
Estados y las organizaciones internacionales (2022)

Recomendacién general n° 39 sobre los derechos de las mujeres y nifas indigenas CEDAW
(2022)

La comprension de la violencia de género en el contexto de la conservacion, FPP (2024)
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https://inclusiveconservationinitiative.org/wp-content/uploads/2024/04/IP-LC-Brief_Spanish_.pdf
https://inclusiveconservationinitiative.org/wp-content/uploads/2024/04/IP-LC-Brief_Spanish_.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/431/65/pdf/n2243165.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/431/65/pdf/n2243165.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/431/65/pdf/n2243165.pdf
https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no39-2022-rights-indigeneous
https://www.forestpeoples.org/sites/default/files/documents/04%20-%20Espa%C3%B1ol%20-%20Transformando%20la%20conservaci%C3%B3n.pdf

Recuadro 6. Mecanismos de la ONU sobre los derechos de los Pueblos Indigenas

Estudios del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas

El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas realiza estudios
sobre los derechos de los pueblos indigenas

Informes tematicos anuales del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas

Ademas de los Pueblos Indigenas, existe una amplia diversidad de personas y grupos
titulares de derechos en las zonas rurales que son especialmente relevantes para el
Convenio. Este término se utiliza aqui para englobar grupos (e individuos dentro de grupos)
que incluyen, entre otros, a comunidades locales tradicionales y algunas otras como
campesinas/os, productoras/es de alimentos en pequena escala, pescadoras/es, pastoras/
€s y personas que viven en zonas rurales.

El Convenio establece protecciones especificas para las comunidades locales “que
entrafen estilos de vida tradicionales pertinentes para la conservacion y la utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica”3! Identificar a las comunidades que se incluyen en
este grupo puede resultar polémico en algunos paises. El término es amplio y heterogéneo
(incluso entre regiones) y a menudo se utiliza para describir contextos muy diferentes,

en algunos casos grupos que claramente tienen derecho a los derechos colectivos (por
ejemplo, porque son pueblos, aunque no Pueblos Indigenas), asi como otros que se
parecen mas a grupos de residentes locales. En reconocimiento del uso que hace el
Convenio del término “que entrafien estilos de vida tradicionales”, aqui se utiliza el término
ligeramente matizado de “comunidades locales tradicionales”.

En 2012, el Convenio adoptd una decisidn en la que se reconocia que la participacion
plenay efectiva de las comunidades locales es crucial para alcanzar los objetivos del CDB,
y se proporcionaron orientaciones para determinar cémo se debe tratar de abordar el
amplio uso del término.32 Un instrumento reciente que sera aplicable a, y util para, una
diversidad de comunidades locales y otros en las zonas rurales es la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y Otras Personas que Trabajan
en Zonas Rurales (UNDROP, por sus siglas en inglés) adoptada en 2018. Esta declaracion
profundiza en los derechos de “toda persona que se dedique o pretenda dedicarse, ya

sea de manera individual o en asociacion con otras o como comunidad, a la produccién
agricola en pequena escala para subsistir o comerciar y que para ello recurra en gran
medida, aunque no necesariamente en exclusiva, a la mano de obra de quienes integran su
familia o su hogar y a otras formas no monetarias de organizacion del trabajo, y que tenga
un vinculo especial de dependencia y apego a la tierra.” 33

31 Articulo 8(j), CBD (1992) https:/www.cbd.int/traditional/default.shtml relacionado con “comunidades indigenas vy locales”.

32 Mecanismos de participacion de las comunidades indigenas vy locales en los trabajos del Convenio.
Comunidades locales. UNEP/CBD/COP/DEC/XI/14 CDB (2012)

33 UNDROP (2018), Articulo 1.
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https://social.desa.un.org/issues/indigenous-peoples/unpfii/studies-and-reports-by-members-of-the-permanent-forum
https://www.ohchr.org/es/hrc-subsidiaries/expert-mechanism-on-indigenous-peoples/annual-reports-expert-mechanism-rights-indigenous-peoples
https://www.ohchr.org/es/hrc-subsidiaries/expert-mechanism-on-indigenous-peoples/annual-reports-expert-mechanism-rights-indigenous-peoples
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-indigenous-peoples/annual-thematic-reports-special-rapporteur-rights-indigenous-peoples
https://www.cbd.int/traditional/default.shtml
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-11/cop-11-dec-14-en.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/1650694?v=pdf

Las personas y comunidades que viven en estrecha relacién con sus tierras, aguas

y recursos naturales y se dedican a la produccion de alimentos a pequeia escala no

s6lo dependen en gran medida de la biodiversidad, sino que a menudo tienen una
importancia especifica en el manejo de la misma, sobre todo en sus sistemas alimentarios
y de gestion. La agroecologia, en particular, es una forma de produccién y gestiéon de
alimentos que aprovechay estimula los procesos naturales para aumentar la resiliencia y
la productividad.?4 La coevolucion de las comunidades humanas con su entorno natural
es un pilar central de los sistemas alimentarios campesinos y agroecolégicos. Un ejemplo
de ello es la adaptacion constante y dindmica de las semillas y las razas a las condiciones
locales a través de los distintos sistemas de gestion de semillas de las/os campesinas/os.3°
El papel del campesinado y otras poblaciones y comunidades rurales como guardianas

de la biodiversidad se basa en el control de sus tierras y territorios, incluso mediante la
proteccién de los derechos de tenencia colectivos y consuetudinarios.

La UNDROP vy el MMB se entrecruzan en muchos aspectos y este ultimo debe aplicarse de
tal manera que apoye la implementacion de los derechos consagrados en el UNDROP. Esto
afecta especialmente a los derechos de personas campesinas, pescadoras a pequefia escala
y otras poblaciones rurales a acceder y utilizar de forma sostenible los recursos naturales
presentes en sus comunidades (UNDROP, Art. 5), el derecho a la tierra (Art. 17) y los
derechos a las semillas y la biodiversidad (Art. 19 y 20). La siguiente tabla ofrece una vision
general de algunos de los objetivos del MMB vy los articulos pertinentes del UNDROP.

Recuadro 7: Mapeo de la relacion entre el MMB y la UNDROP

Meta del MMB Articulo en UNDROP
Metas 1-3 Arts. 5,17
Meta 7 Art. 14
Meta 10 Arts. 15,17, 19, 20
Meta 13 Arts. 19, 20.
Meta 23 Arts. 2,4, 21
34 https:/www.righttofoodandnutrition.org/files/article_1_rtfn_watch12-2020_eng.pdf. (Enfasis afiadido).

35 https:/documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/397/86/pdf/g2139786.pdf?token=JSn5AUqri4oTAdfEXI&fe=true.
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https://www.righttofoodandnutrition.org/files/article_1_rtfn_watch12-2020_eng.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/397/86/pdf/g2139786.pdf?token=JSn5AUqrj4oTAdfExl&fe=true

Posibles preguntas orientativas sobre otras/os titulares de derechos rurales:

e ;Las EPANB abordan los sistemas alimentarios y consideran la agricultura y la pesca en
pequena escala?

e ;Sereconoce y protege legalmente el papel de personas campesinas y otras
poblaciones rurales, pescadoras/es y comunidades como guardianas de la
biodiversidad?

e ;Existen politicas para apoyary promover la agroecologia y las practicas y sistemas
alimentarios tradicionales como enfoque para garantizar la proteccion y el uso
sostenible de la biodiversidad dentro de los sistemas alimentarios?

o ;Estan protegidos por ley los derechos de tenencia de campesinas/os, pescadoras/
es y otras poblaciones y comunidades rurales, incluidos los sistemas de tenencia
consuetudinarios y colectivos? ;Se implementan efectivamente dichas protecciones
legales?

o ;Estan reconocidas y protegidas por la ley, y en las dindmicas locales, las semillas y las
razas de animales de las/os campesinas/os y otras poblaciones y comunidades rurales,
asi como los sistemas mediante los cuales las gestionan? ;En qué medida los derechos
de propiedad intelectual y otras leyes (certificacion, comercializacion, etc.) restringen el
uso de semillas y variedades locales campesinas/nativas?

o ;Qué protecciones legales existen para conservar los conocimientos, innovaciones
y practicas tradicionales de las/os campesinas/os, pescadoras/es y otras personas
y comunidades rurales, incluidas aquellos conocimientos, innovaciones y practicas
relacionadas con sus semillas y razas animales, asi como con las practicas agricolas o la
acuicultura?

Recursos adicionales

Directrices voluntarias sobre la Gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la
pescay los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, FAO (2012)

Recomendacién general n.° 34 sobre los derechos de las mujeres rurales, CEDAW (2016)

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales (2018)

Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequeina escala en el
contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacién de la pobreza (2014)

Las semillas, el derecho a la vida y los derechos de los agricultores. Informe del Relator
Especial sobre el derecho a la alimentacidon (2021)

Recuperar el Ciclo de la Sabiduria: Luces para Realizar el Derecho a las Semillas - Guia para

la implementacién de los derechos del agricultor, FIAN (2021)
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https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/88ff0481-4a3a-47c3-b861-076940be43aa/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/88ff0481-4a3a-47c3-b861-076940be43aa/content
https://digitallibrary.un.org/record/835897/files/CEDAW_C_GC_34-ES.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/1650694/files/A_HRC_RES_39_12-ES.pdf?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/1650694/files/A_HRC_RES_39_12-ES.pdf?ln=en
https://www.fao.org/3/a-i4487s.pdf
https://www.fao.org/3/a-i4487s.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/397/89/pdf/g2139789.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/397/89/pdf/g2139789.pdf
https://www.fian.org/files/files/GUIA_Implementacion-DA_ESP_final.pdf
https://www.fian.org/files/files/GUIA_Implementacion-DA_ESP_final.pdf

Akwé: Kon Directrices voluntarias para la realizacién de evaluaciones de impacto cultural,
ambiental y social CDB (2004)

Tkarihwaié:ri Cédigo de Conducta Etica para Garantizar el Respeto del Patrimonio Cultural

e Intelectual CDB (2010)

INFORME DE LA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS QUE REPRESENTEN A
LAS COMUNIDADES LOCALES DENTRO DEL CONTEXTO DEL ARTICULO 8 ) Y
DISPOSICIONES CONEXAS DEL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA
Anexo (CDB 2011)

Mecanismos de participacion de las comunidades indigenas y locales en el trabajo del
Convenio UNEP/CBD/COP/DEC/XI/14 CDB (2012)

Plan de Accidn Sobre Utilizacién Consuetudinaria Sostenible de la Diversidad Biolégica
CDB (2014)

Manual de capacitacién sobre la incorporacion de los conocimientos tradicionales en la
descripcion e identificacion de las AIEB CDB (2016) (No disponible en espafiol)

Directrices Voluntarias Rutzolijirisaxik para la Repatriacion de Conocimientos Tradicionales

de los Pueblos Indigenas y las Comunidades Locales Pertinentes para la Conservaciény la
Utilizacion Sostenible de la Diversidad Bioldgica (2018)

Glosario voluntario de términos y conceptos clave en el contexto del articulo 8 j) y
disposiciones conexas CDB (2018)

Mootz Kuxtal Directrices voluntarias para el desarrollo de mecanismos, legislacion u otras

iniciativas apropiadas para garantizar el CLPI (2019)

Programa de Trabajo Conjunto sobre los Vinculos entre la Diversidad Biolégicay la
Diversidad Cultural (2022)
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https://www.cbd.int/doc/publications/akwe-brochure-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/publications/akwe-brochure-es.pdf
https://www.cbd.int/traditional/code/ethicalconduct-brochure-es.pdf
https://www.cbd.int/traditional/code/ethicalconduct-brochure-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/meetings/tk/wg8j-07/official/wg8j-07-08-add1-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/meetings/tk/wg8j-07/official/wg8j-07-08-add1-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/meetings/tk/wg8j-07/official/wg8j-07-08-add1-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-11/cop-11-dec-14-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/publications/cbd-csu-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-12-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-12-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-12-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-13-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-13-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/publications/8j-cbd-mootz-kuxtal-eS.pdf
https://www.cbd.int/doc/publications/8j-cbd-mootz-kuxtal-eS.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-22-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-22-es.pdf

Defensoras y defensores de los derechos humanos ambientales
(DDHA)

El término defensor/a de derechos humanos (DDH) se refiere a personas o grupos que
emprenden acciones pacificas para promover y/o proteger los derechos humanos.3¢
“Defensor o defensora de los derechos humanos ambientales” (DDHA) se ha desarrollado
como un término inclusivo que se refiere a quienes se esfuerzan por promover los
derechos humanos con relacién al medio ambiente, incluida la tierra, el aire, la flora

y la fauna.3” Las/os DDHA, como la totalidad de otro tipo de DDH, se identifican
principalmente por las acciones que adoptan para promover y proteger los derechos
humanos.3® Es el caracter de derechos humanos de su trabajo o de las acciones realizadas
—a diferencia de la profesion, el titulo o el nombre de la organizacion para la que trabajan—
lo que les define como DDH.3? Las personas DDHA pueden ser lideres indigenas o de
comunidades indigenas, comunidades afrodescendientes, agricultoras/es, mujeres, nifias/
os, periodistas ambientales, abogadas/os ambientales, ambientalistas, personal de ONG,
organizadoras/es comunitarios, etc. 4°

Las personas DDHA pueden enfrentar serias amenazas en el curso del trabajo que realizan
para defender sus derechos y los derechos de las demas personas. Estas amenazas —y

actual la violencia y el dafo reales— incluyen asesinatos, violencia fisica, amenazas, acoso,
criminalizacion, difamacion, discriminacion y/o pueden experimentar estas mismas amenazas
contra sus familias y personas queridas. Las mujeres defensoras también enfrentan el riesgo
adicional de sufrir violencia de género, que puede adoptar formas especificas como acoso o
abuso sexual, violencia doméstica e intimidacion relativa al género.

¢{Qué se requiere?
La Meta 22 del MMB se compromete a:

Garantizar... la plena proteccién de los defensores de los derechos humanos
ambientales.

La Secretaria del CDB ha brindado orientacion relacionada con esta disposicion para
garantizar una proteccion total, indicando que “se refiere a medidas que pueden tomarse
para salvaguardar a individuos o grupos que trabajan para proteger el medio ambiente,
abogar por la justicia ambiental y defender los derechos de los pueblos indigenas y
comunidades locales”.

Las medidas que se pueden tomar para apoyar y proteger a las/os DDHA son multiples y

36 ONU (1998) Declaracion sobre el derecho vy el deber de los individuos, los grupos v las instituciones de promover y proteger
los derechos humanos vy las libertades fundamentales universalmente reconocidos. Adoptada por la Asamblea General
Resolucion 53/144, 9 diciembre 1998, A/RES/53/144

37  Forst, M. (2016) Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos

38 ONU (1998) Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos vy las instituciones de promover y proteger
los derechos humanos vy las libertades fundamentales universalmente reconocidos. Adoptada por la Asamblea General de la
ONU, Resolucion 53/144, 9 de diciembre 1998, A/RES/53/144

39 Defensores de los Derechos Humanos: Proteccién del derecho a defender los derechos humanos, Hoja Informativa del
ACNUDH No. 29, 2004.

40 Knox, J.H. (2017) Informe politico, Defensores de los derechos humanos medioambientales Una crisis mundial
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https://www.cbd.int/gbf/targets/22

pueden incluir:
prevencién de la violencia y la intimidacién proporcionando proteccion legal

revision de los instrumentos legales existentes y su adaptacion, reforma o mejora
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desarrollo y cumplimiento de medidas efectivas

desarrollo de un sistema de alerta rapido y seguro ©

establecimiento y proporcién de mecanismos de apoyo de emergencia (para asistencia
legal urgente, apoyo médico urgente, etc.)

garantias en el ejercicio de sus derechos, libres de represalias y venganzas

creacion de una conciencia sobre el importante papel de las personas defensoras de los
derechos humanos ambientales.

4 SoydaJap so| ua opeseq anbojua un Jedyd

¢Cudles son los riesgos que enfrentan las personas defensoras de los derechos
humanos ambientales debido a la naturaleza de su trabajo/funcién?

¢Cual es la incidencia de la violencia, los asesinatos, las amenazas, la criminalizacién
y otras formas de dafo contra los/as DDHA en el pais? ;Se realiza un seguimiento de
estas cifras y se las desglosa por causa?

¢Qué medidas juridicas y practicas existen a nivel nacional para garantizar la plena
protecciéon de DDHA?

UNY| PEPISISAIPOIG 3P [BIPUN|Al ODJB|A [B SOUE

¢:Coémo abordan y responden las medidas existentes a las amenazas y ataques contra
DDHA? ;Cémo podria mejorarse su eficacia?
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¢Cuando se han producido amenazas y ataques, incluso por parte de actores no
estatales? ;Existen sistemas que puedan brindar acceso a reparaciones a quienes sufren
dafnos?

:Qué mecanismos se pueden adoptar para garantizar informacién oportunay precisa, y
acceso a la justicia para DDHA?



Recursos adicionales

Acuerdo de Aarhus: Convenio sobre el acceso a la informacién, la participacion del publico

en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente UNECE
(1989)

Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos v las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos vy las libertades fundamentales universalmente

reconocidos ACNUDH (1998)

Folleto informativo No. 29: Los defensores de los derechos humanos: Proteccién del
derecho a defender los derechos humanos. ACNUDH (2004)

Situacion de los defensores de los derechos humanos, Relator Especial de la ONU sobre la
situacion de los defensores de los derechos humanos (2016)

Informes de politicas publicas. Defensores de derechos humanos ambientales Una crisis
global. John H. Knox (2017)

Acuerdo de Escazu: Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(2018)

Los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos
Humanos: Orientacién para garantizar el respeto de las personas defensoras de derechos
humanos

Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas comerciales (2021)

APOYAR A LOS GOBIERNOS PARA QUE RESPETEN, PROMUEVAN Y PROTEJAN EN
MAYOR MEDIDA A LOS DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS AMBIENTALES
Naciones Unidas (2023)

N
N
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https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_desarrollos_convenio_aahrus.pdf
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_desarrollos_convenio_aahrus.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2013.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2013.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2013.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet29sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet29sp.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n16/247/12/pdf/n1624712.pdf
https://www.universal-rights.org/download.php?file=https://www.universal-rights.org/wp-content/uploads/2017/09/DDHA-Reporte-en-espa%C3%B1ol-vf-2-pag-1.pdf
https://www.universal-rights.org/download.php?file=https://www.universal-rights.org/wp-content/uploads/2017/09/DDHA-Reporte-en-espa%C3%B1ol-vf-2-pag-1.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/s1800429_es.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/s1800429_es.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-02/Formatted-version-of-the-guidance-SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-02/Formatted-version-of-the-guidance-SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-02/Formatted-version-of-the-guidance-SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/information-materials/SGC2A-EHRDs-Guidance-Note-Nov-2023-es.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/information-materials/SGC2A-EHRDs-Guidance-Note-Nov-2023-es.pdf

Personas con discapacidad

Son importantes los enfoques inclusivos que permitan la participacién de toda la sociedad,
incluidas las personas que viven con discapacidad. Aproximadamente el 15% de la
poblacién vive con discapacidad de una forma u otra, y los intentos serios de abordar

la accion climatica y de biodiversidad deben garantizar la participacién activa de toda la
sociedad en el desarrollo e implementacion de soluciones innovadoras. La Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad adoptada en 2006 proporciona un
marco de accién para apoyar la planificacién inclusiva de la discapacidad, y la Asociacién
de las Naciones Unidas sobre Discapacidad, junto con el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (ONU-DAES), han producido importantes
recursos adicionales presentados a continuacion.

Posibles preguntas orientadoras sobre las personas con discapacidad

o ;Existen acciones y mecanismos para facilitar la participacién de las personas con
discapacidad en la revision de las EPANB y otros procesos de formulacién de politicas
relacionadas con la biodiversidad?

Recursos adicionales

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 2006
(CPD)

Relator Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
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https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-disability
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/crpd

Seccion Dos: Conceptos Clave

Participacion, inclusion y representacion

“El derecho a participar requiere un entorno que valore y tenga en cuenta el trabajo y
la contribucion de todos los miembros de la sociedad, apoye y aliente su participacion
y garantice que estén empoderados y equipados con el conocimiento y la capacidad
necesarios para reclamary ejercer sus derechos”*!

El MMB otorga considerable importancia al uso de procesos inclusivos y participativos en
su planificacién, implementacién, seguimiento y presentacion de informes. Esto comienza
en el propio texto de la Decision, que exige “fomentar las contribuciones plenas y efectivas
de las mujeres, la juventud, los pueblos indigenas y las comunidades locales, las organizaciones
de la sociedad civil, los sectores privado y financiero y las partes interesadas de todos los demds
sectores”.4?

Vemos llamados a la participacion de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales,

de las generaciones mas jovenes (infancia y juventud), de las mujeres y las nifias, de la
sociedad civil y otros. Es importante comprender lo que se requiere para fomentar la
participacion plena y efectiva. Es posible que esto requiera algo mas que simplemente
abrir oportunidades para ingresar a los espacios de formulacién de politicas y toma de
decisiones. Incluye, cuando corresponda, apoyar activamente a personas y grupos para que
participen de manera significativa y en igualdad de condiciones. Por ejemplo, garantizar
didlogos equitativos entre multiples actores; hacer posible que titulares de derechos
articulen sus propuestas concretas, basadas en sus conocimientos, experiencias y valores;
y garantizar que sus propuestas se incluyan en el proceso y se consideren en igualdad

de condiciones con otras propuestas. Ademas, que se brinden servicios de traduccion e
interpretacion de documentos y de interaccién en vivo en formatos de consulta. Requiere
identificar y abordar las barreras para una participacion significativa. Por ejemplo, las
mujeres suelen tener responsabilidades especificas en la preparacién de reuniones
comunitarias que les impiden participar en los debates y en la toma de decisiones. Desde
una perspectiva a mas largo plazo, brindar una educacién accesible y adecuada es clave
para permitir la participacion plena y efectiva de todas las personas titulares de derechos.

41  Pégina 6, parrafo 17, Directrices para los Estados sobre la aplicacion efectiva del derecho a participar en los asuntos publicos,
ACNUDH

42 CDB (2022), Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal, CBD/COP/DEC/15/4: p.2
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Recuadro 8: Espectro de la participacion

La participacion efectiva puede ubicarse en un espectro definido por el grado determinado
de quien participa puede influir en las decisiones que se toman. Los procesos de toma

de decisiones pueden abarcar todo este espectro de participacion. Este espectro de
participacion es util para comprender el propésito y los resultados de la participacion
desde una perspectiva de participacion publica general. Tiene un enfoque limitado en
formas positivas de participacion y no aborda las consecuencias cuando la participacion es
ineficaz o deficiente. Esta tabla también aborda la participacion del publico en general y no
aborda los requisitos adicionales cuando titulares de derechos participan en el proceso de
toma de decisiones. Cuando los derechos estan en juego, se intensifica la responsabilidad
de proporcionar un nivel de participacion que pueda tener un impacto sustancial en el
resultado de una decision. Ver mas en: https:/www.iap2.org/page/pillars

El MMB aborda los requisitos de participacion tanto en términos de participacion del
publico general como un “enfoque de toda la sociedad” como requisitos mas especificos
para la participacién de titulares de derechos de las Metas 22 y 23, los cuales resaltas
especificamente la necesidad de garantizar la participacion efectiva de los Pueblos
Indigenas, las comunidades locales comunidades, mujeres y nifias, la infancias y juventudes,
y personas con discapacidad. También se define cuidadosamente la calidad de Ia
participacion requerida.

Seccién C, 7 (c) “Se trata de un Marco para todos, esto es, para todo el gobierno y toda
la sociedad. Su éxito requiere voluntad politica y reconocimiento en el nivel mas alto de
gobierno y depende de la

Seccion C, 7 (n) “La implementacion del Marco debe regirse por el principio de
equidad intergeneracional, que pretende satisfacer las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades,

Meta 1: “Garantizar que todas las zonas estén sujetas a planificacion espacial
integrada que tenga en cuenta la biodiversidad...”43

Meta 12: [Aumentar los espacios verdes y azules en las zonas urbanas] “...contribuyendo
a una urbanizacién y sostenible...”44

Meta 21: [Garantizar que los mejores datos estén disponibles] “.. a fin de guiar a
una gobernanza eficaz y equitativa y una gestion y dela
biodiversidad"4>

43 CBD (2022), Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal, CBD/COP/DEC/15/4: p.9
44 CBD/COP/15/L.25: p.10
45  CBD/COP/15/L.25:p.12
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https://www.iap2.org/page/pillars

Meta 22: “

de los pueblos indigenas y las comunidades
locales ... asi como de las mujeres y las nifias, la infancia y la
juventud, y las personas con discapacidad. ...”

Meta 23: [Garantizar la igualdad de género... donde todas las mujeres y nifias tengan las
mismas oportunidades... incluso reconociendo...] “su

en todos los niveles de accién, participacion,
formulacion de politicas y toma de decisiones relacionados con la biodiversidad."#¢

La participacién es fundamental en el contexto de un enfoque basado en los derechos
humanos y la participacion directa de titulares de derechos esta bien reconocida en

el CDB. La participacion se extiende también a todas las partes interesadas, incluidas

las organizaciones de la sociedad civil, las empresas y academia. En el MMB, |la Meta

22 establece que la participacion debe ser: “plena, equitativa, inclusiva, efectiva y con
perspectiva de género”, principios que se aplican en todos los objetivos y metas como un
requisito general y transversal.

Ademas de este requisito general, las cinco metas y los dos parrafos de la Seccion C
citados anteriormente contienen referencias especificas a la necesidad de procesos
participativos, y todas estas dimensiones de la participacion (plena, equitativa, significativa
e informada) deben cumplirse, implementarse y monitorearse para estos objetivos en
particular dado que la participacién es un componente de los propios objetivos.

Pleno: Titulares de derechos estan en condiciones de participar en reuniones, procesos y
consultas (en todas las etapas de un proceso); tienen los recursos/apoyo para participar; se
les proporciona informacion en sus idiomas y/o se les apoya con servicios de traduccién; y
el proceso se basa en la apertura, la transparencia y el respeto.

Equitativo: Titulares de derechos tienen derecho a intervenir y transmitir sus aspiraciones
en igualdad de condiciones durante las reuniones; se involucran equitativamente como
participantes en todos los aspectos del proceso, incluso en grupos de trabajo/equipos/
comisiones de trabajo, en caso de que se establezcan. A quienes se identifique como con
mayor riesgo de marginacion reciben apoyo adicional y canales para realizar aportaciones,
centrandose en resultados equitativos, no en una provisién homogénea. Las aportaciones
sobre el establecimiento de la agenda de consultas se pueden y deben solicitar con
antelacion para que se discutan los temas que preocupan a titulares de derechos.

Responsivo al género: 47 Término utilizado para describir leyes, politicas, programas y

servicios publicos que se formulan y/o prestan para: (a) tener en cuenta las estructuras
y relaciones existentes de desigualdad de género y tratar de superarlas y eliminarlas de
manera proactiva; (b) identificar y llamar la atencién sobre las contribuciones y los roles

46  CBD/COP/15/L.25:p.13

47 Esta definicion se extrae de la guia provista por el CDB: Hacia una aplicacién del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica que
tenga en cuenta las cuestiones de género.
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https://www.cbd.int/gbf/targets/22
https://www.cbd.int/gbf/targets/22

criticos de las mujeres como agentes y lideres, a fin de facilitar la igualdad de género, el
empoderamiento de las mujeres y el disfrute de los derechos humanos por parte de ellas.

Inclusivo: Representantes legitimos de la totalidad de titulares de derechos pueden
participar directamente en el proceso, incluso a través de diversos mecanismos como
reuniones a nivel subnacional, presentaciones especiales y otros para garantizar que
todos los conocimientos, experiencias y propuestas se tengan en cuenta. La totalidad
de participantes reciben el mismo trato. Los grupos tradicionalmente marginados son el
objetivo especifico de facilitar la participacién. Las actas de las reuniones deben indicar
las/os titulares de derechos participantes.

Eficaz: Titulares de derechos pueden realmente influir en el resultado de los procesos de

toma de decisiones, promover sus derechos y contribuir de manera significativa a través de

su participacion.

¢Qué grupos/organizaciones suelen ser invitados a consultas y espacios de toma de
decisiones?

¢Qué grupos de la sociedad suelen ser excluidos de los espacios de toma de decisiones

y politicas?

¢Se identifican a titulares de derechos (aquellos/as con derechos especificos) por
separado de las partes mas amplias involucradas?

¢Cuales son las barreras que enfrentan titulares de derechos y cdmo pueden abordarse

0 minimizarse?

¢Hay recursos disponibles a través de los presupuestos generales para la participacion
de titulares de derechos a nivel subnacional? ;A nivel nacional?

¢;Tienen las/os titulares de derechos la oportunidad de plantear sus propuestas y
transmitir sus necesidades y aspiraciones? ;Se les proporciona suficientes recursos e

informacién antes de participar en un proceso determinado a fin de dar oportunidad de

preparar sus aportes?

¢Se tienen en cuenta e integran adecuadamente sus necesidades y aspiraciones en el
proceso y el resultado final?

;Los resultados de los procesos de toma de decisiones tienden a reflejar los aportes de
las consultas y reuniones celebradas para informar a titulares de derechos y a las partes

involucradas?

:Se comparten los resultados o las decisiones alcanzadas con quienes participan y
contribuyen de un proceso determinado?
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Recuadro 9: Participacion en las revisiones de las ENBPA - Hallazgos preliminares

El Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos y Biodiversidad realizé una encuesta abierta
en 2024 para intentar evaluar la participacién de la sociedad civil y la realizacién de un
enfoque que abarque a toda la sociedad en el proceso de revision de las EPANB. A través
de la encuesta se obtuvieron 53 respuestas de grupos de la sociedad civil y titulares de
derechos de 29 paises. El nivel y la calidad de la participacion en las EPANB mostraron
una amplia diversidad de compromisos e implicaciones, destacando también algunos
arreglos positivos como plataformas y consultas periddicas para fortalecer la coordinacion
y comunicacion entre gobiernos y actores no gubernamentales. Las ONG internacionales
y las ONG tienden a ser incluidas mas que titulares de derechos en las consultas a nivel
nacional. Algunas/os titulares de derechos, como las asociaciones de mujeres y las
personas con discapacidad, tienden a ser menos visibles en las consultas a nivel nacional.
Otro hallazgo emergente es que, en general, el papel prioritario de la sociedad civil en las
consultas es “presentar aportes escritos” y participar en las consultas. Existen limitaciones
en lo que estos resultados pueden decirnos, pero si apuntan a una accién importante para
tratar de monitorear, de manera mas integral, los compromisos hacia una participacion
inclusiva, efectiva, equitativa, plena y con perspectiva de género en el MMB.

Directrices para los Estados sobre la aplicacién efectiva del derecho a participar en los
asuntos publicos ACNUDH
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web_SP.pdf

La equidad, en términos generales, se refiere a tratar a las personas de manera justa y con
justicia, tanto en la forma en que se toman las acciones como en los resultados de esas
acciones. EIl MMB insiste en procesos y resultados equitativos mdltiples veces, en una
variedad de contextos con referencias a la equidad y la equitatividad que se encuentran en
dos parrafos de la Seccion C y siete metas (descritos a continuacion).

La insistencia del Convenio en que la distribucion de los beneficios del uso de los recursos
genéticos sea justa y equitativa significa que el término “equitativo” ha sido asociado con el
uso y la conservacion de la biodiversidad durante décadas. “Equitativo” aparecio dos veces
en el predecesor del MMB, el Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020
(las Metas de Aichi); una vez en referencia a la distribucion equitativa de los beneficios

en el uso de los recursos genéticos; y otra vez en referencia a la gestion equitativa de

los recursos protegidos y areas conservadas.*® El MMB amplia esto significativamente,
insistiendo nuevamente en procesos y resultados equitativos no solo para el uso de
recursos genéticos sino también en la gobernanza de areas protegidas y conservadas, y
luego también en la consideracion de las generaciones futuras, en la participacién y con
relacién a resultados equitativos entre paises, incluso en la forma en que se abordan los
subsidios e incentivos negativos para la biodiversidad.

Debido a la inclusién de “equitativa” en el Plan Estratégico anterior con relacion a las
areas protegidas, ya existe orientacion sobre este término, incluso en la propia orientaciéon
del CDB en la Decision 14/8 (Anexo |l) sobre “Orientacion voluntaria sobre modelos de
gobernanza efectivas y equitativas”. Bajo esta orientacidn y en desarrollos mas recientes,
la equidad respecto a la conservacién basada en areas se ha dividido en tres dimensiones,
cada una con vinculos directo con el uso desde un enfoque basado en los derechos
humanos: reconocimiento, procedimiento y distribucién.4?

Reconocimiento: Esto implica no sélo el visualizar, sino también respetar los derechos
de la totalidad titulares de derechos en un contexto determinado. Requiere la
identificacion de esos derechos como primer paso, asi como los conocimientos y
valores que poseen quienes son titulares de derechos.

Procedimiento: Se refiere a los elementos “procedimentales” de la equidad, por ejemplo,
el requisito de garantizar la participacion plena y efectiva, asi como la transparencia,

el intercambio de informacién y la rendicién de cuentas, en la toma de decisiones.

La equidad procedimental también incluye el acceso a la justicia y a la resolucién
efectiva de conflictos, asi como la aplicacion justa y efectiva de las normas y la ley. Este
elemento de equidad puede corresponderse directamente con el elemento de derechos
procedimentales de un EBDH (ver la Seccion Uno).

Distribucion: Esto implica garantizar una distribucion adecuada y justa de los beneficios
y costos o cargas (impactos negativos) de una accion entre diferentes titulares de

48  Subrayando atin mas el vinculo entre equidad y areas protegidas, el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas (PATAP)
adoptado por el CDB en 2004 también pidio la distribucion equitativa de los costos y beneficios del establecimiento de areas
protegidas https:/www.cbhd.int/doc/publications/pa-text-es.pdf

49  Gobernanza de las areas protegidas: De la comprension a la accion, IUCN (2013); Marco Mundial para la Biodiversidad: la
clave es una gobernanza equitativa, IIED (2021)
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https://www.cbd.int/doc/publications/pa-text-es.pdf
https://portals.iucn.org/library/node/29138

derechos y las partes involucradas. Este elemento de distribucién podria apoyar la
realizacién de derechos sustantivos, incluidos los derechos a la salud, la educacién y
otros servicios publicos.

Estas tres dimensiones son Utiles para enmarcar la equidad y los resultados equitativos
en cada una de las referencias del MMB; pero son particularmente relevantes (y han sido
desarrolladas para apoyar) la gobernanza equitativa y, como se muestra aqui, pueden
vincularse con el uso de un enfoque basado en derechos humanos.

eINg eun :S9U0IDDY Se| & SOPJaNdY SO| 9(]

Durante las Ultimas décadas, se ha prestado cada vez mas atencién a la importancia de la
“gobernanza equitativa” para lograr resultados tanto social como ecoldgicamente positivos
en la conservacion basada en areas y, a través del elemento de “reconocimiento”, una
plataforma para que los derechos sean reconocidos en un paisaje 0 zona determinada.

El CDB reconoce que sera necesaria una orientacion actualizada sobre la gobernanza
equitativa en el contexto del nuevo lenguaje mas explicitamente orientado a los derechos,
en la Meta 3. A continuacién se proporcionan algunos recursos iniciales.

Si bien se dispone de orientacién menos desarrollada sobre otras areas en las que se
asumen compromisos en el MMB para lograr resultados equitativos, también se han
proporcionado algunas preguntas orientativas para explorar estas areas.

4 SoydaJap so| Ua opeseq anbojua un Jedide e

Seccién C, 7 (n): “La implementacion del marco debe guiarse por el principio de

”

Seccion C 7 (r): “se requiere un

Meta 3: “Garantizar y hacer posible que... las zonas de particular importancia para
la biodiversidad y las funciones y los servicios de los ecosistemas, se conserven

y gestionen eficazmente mediante sistemas de areas protegidas ecolégicamente
representativos... y y otras de conservacién eficaces
basadas en areas, reconociendo, cuando proceda, los territorios indigenas y
tradicionales”
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Meta 13: “ y de los beneficios”
Meta 16: “reducir la huella mundial del consumo de manera

Meta 18: “eliminar, eliminar gradualmente o reformar los incentivos... de manera

”n

Meta 21: “..para "

Tanto la Meta 22 como la Meta 23 hablan de |la necesidad de una



Equidad intergeneracional

¢Qué beneficios a largo plazo se obtienen y cémo pueden disfrutarlos las proximas
generaciones?

eINg eun :S9U0IDDY Se| & SOPJaNdY SO| 9(]

¢Como se tienen en cuenta los intereses y necesidades de las generaciones futuras en
la planificacion de la biodiversidad y en los procesos de planificacion espacial?

:Qué escalas de modelacion (en términos de escalas de tiempo) estan disponibles

o se estan realizando en el pais para comprender las probables trayectorias de
impacto de las decisiones politicas que se estan tomando? ;Se esta realizando
también un seguimiento de los modelos climéticos para determinar los impactos en la
biodiversidad?

Acceso equitativo a herramientas y tecnologias

4 SoydaJap so| Ua opeseq anbojua un Jedide e

[Para paises del Norte/desarrollados] ¢Las herramientas y tecnologias forman parte de
la transferencia de recursos del Norte al Sur?

[Para paises del Norte/desarrollados] ¢;Se estan desarrollando asociaciones académicas
entre universidades e instituciones de investigacién en paises mas desarrollados y
aquellos en paises con menos recursos econémicos?

¢Las herramientas y tecnologias estan disefadas y producidas teniendo en cuenta
multiples audiencias y son accesibles y apropiadas para los grupos en marginacién en
particular?

UNY| PEPISISAIPOIG 3P [BIPUN|Al ODJB|A [B SOUE

Gobernando equitativamente

:Coémo participan titulares de derechos en la gestién y gobernanza de areas protegidas
y conservadas (APC), especialmente en el caso de territorios indigenas y tradicionales
superpuestos por APC?

|E2J3UO|A-3U

:Se reconocen los distintos sistemas de conocimientos y valores de los Pueblos
Indigenas y las comunidades locales en la toma de decisiones y la gobernanza?

¢:Cémo se reconocen, apoyan y/o integran adecuadamente los sistemas de gobernanza
local y tradicional que han funcionado para la conservacién de la biodiversidad y el uso
sostenible en los regimenes gubernamentales de gestién de las APC?

¢Las iniciativas de conservacion autodeterminadas de los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales son reconocidas y apoyadas bajo sus propios sistemas de
gobernanza y en sus propios términos? ;Cémo?

¢Se utilizan ampliamente las herramientas para evaluar la calidad de la gobernanza en el
sistema de APC en el pais? (por ejemplo, SAGE (por sus siglas en inglés), GAPA (por sus
siglas en inglés), la Lista Verde, entre otros)



Participacion equitativa en los beneficios

¢Cudl es el estado de aplicacién del Protocolo de Nagoya del CDB?

;Se distribuyen equitativamente los costos y beneficios de la conservacién entre
titulares de derechos vy titulares de obligaciones?

¢Los que pagan los costos mas elevados reciben también los beneficios financieros o de
otro tipo adecuados?

[Para los paises del Norte/desarrollados] ¢ Es equitativa la distribucion de los beneficios
del desarrollo de la tecnologia entre los paises?

Reduccion equitativa de la huella global y eliminacién de incentivos negativos

[Para los paises del Norte/desarrollados] ;Se estan tomando medidas regulatorias o
legales para reducir la huella extranjera del comercio de productos basicos en el pais?

[Para los paises del Norte/desarrollados] ;Se estan tomando medidas regulatorias o
legales para abordar la deforestacion en el extranjero dentro de la huella de la cadena

de suministro global?

Participacion equitativa (ver participacion arriba)

Recursos adicionales:

Gobernanza de areas protegidas: de la comprensién a la accién UICN (2013)

ORIENTACION VOLUNTARIA SOBRE MODELOS EFICACES DE GOBERNANZA, CDB

(2018)
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https://portals.iucn.org/library/node/44865
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-08-es.pdf

Estos dos principios de acceso a la justicia y acceso a la informacion se abordan al mismo
tiempo en el MMB bajo la Meta 22. Si bien son conceptos relacionados, son distintos:

El acceso a la justicia es un principio basico del Estado de derecho. Sin acceso a la justicia,
las personas no pueden aportar sus conocimientos, experiencias y propuestas, ejercer
sus derechos, desafiar la discriminacién o exigir responsabilidades a quienes toman las
decisiones. Requiere como minimo un sistema judicial o legal que sea imparcial y accesible.

La ONU reconoce que las siguientes acciones son necesarias para promover y apoyar el
acceso a la justicia:

fortalecimiento de personas pobres y marginadas para que busquen respuestas y
remedios a la injusticia;

mejora la proteccién juridica, la conciencia juridica y la asistencia juridica;
supervision de la sociedad civil y parlamentaria;

atencion a los desafios en el sector judicial, como la brutalidad policial, las condiciones
carcelarias inhumanas, la detencién prolongada antes del juicio y la impunidad para los
perpetradores de violencia sexual y de género y otros delitos graves relacionados con el
conflicto;

fortalecimiento de los vinculos entre las estructuras formales e informales.50

El acceso a la informacion es un elemento habilitante del acceso a la justicia y sustenta una
variedad de otros derechos, incluido el derecho a la libertad de expresion y un facilitador
de la participacion:

“El derecho a participar en los asuntos publicos estd estrechamente vinculado a la plena
implementacioén del derecho de acceso a la informacion, que, como parte del derecho a la
libertad de expresion, es un habilitante de la participacién y un requisito previo que garantiza
la aperturay transparencia de, y rendicion de cuentas, por las decisiones de los Estados.” 51

Las leyes regionales han regulado tanto el acceso a la justicia como el acceso a la
informacién en relacion con cuestiones medioambientales, primero a finales de los afios
1980 con la adopcidén de un acuerdo regional europeo, la Convencion de Aarhus (nombre
formal: Convencion de la CEPE sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica en

la Toma de Decisiones y Acceso a la Justicia en Materia Ambiental), y mas recientemente
en la adopcion en las Américas del ‘Acuerdo de Escazd’ o el ‘Acuerdo Regional sobre
Acceso a la Informacion, Participacion Publica y Justicia en Materia Ambiental en América
Latina y el Caribe’.

50 Adaptado de: https:/www.un.org/ruleoflaw/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to-justice/

51 Pdgina 6, parrafo 15, Directrices para los Estados sobre la aplicacion efectiva del derecho a participar en los asuntos publicos
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https://www.cbd.int/gbf/targets/22
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/introduction
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/introduction
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/7e888972-80c1-48ba-9d92-7712d6e6f1ab/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/7e888972-80c1-48ba-9d92-7712d6e6f1ab/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/7e888972-80c1-48ba-9d92-7712d6e6f1ab/content
https://www.un.org/ruleoflaw/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to-justice/

Recuadro 10: ;Qué dice el Acuerdo de Escazl sobre el acceso a la informacion?

Articulo 5
“Accesibilidad de la informacién ambiental:

1. Cada Parte garantizard el derecho del publico de acceso a la informacién ambiental en su
posesion, control o custodia, de conformidad con el principio de mdxima divulgacion’,

Articulo 6

“3. Cada Parte dispondrd de uno o mds sistemas de informacion ambiental actualizados, que
podrdn incluir, entre otras cosas:

(a) los textos de tratados y acuerdos internacionales, asi como leyes, reglamentos y actos
administrativos ambientales; b) informes sobre el estado del medio ambiente; c) una lista
de entidades publicas competentes en materia medioambiental y, cuando sea posible, sus
respectivas dreas de operacion”s?

En la Meta 22, del MMB indica:

Garantizar el... ... por parte de los pueblos indigenas
y las comunidades locales... “asi como de las mujeres y las nifas, la infancia y la juventud
y las personas con discapacidad, y garantizar la plena proteccién de los defensores y las
defensoras de los derechos humanos ambientales”.

El acceso a la informacion y el acceso a la justicia en el contexto de la toma de decisiones
ambientales y la politica ambiental ha surgido con fuerza en los Ultimos afios en acuerdos
intergubernamentales y en leyes nacionales. La Convencion de la CEPE sobre el Acceso a
la Informacion, la Participaciéon Publica en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales -a menudo llamada Convencién de Aarhus) (firmada en 1998) y
vinculante para los Estados europeos- fue la primera pieza de derecho internacional que
consagroé un vinculo entre los derechos ambientales y derechos humanos, reconociendo
que tenemos una obligacién con las generaciones futuras y establece la necesidad de
involucrar a la totalidad de actores y titulares de derechos en la accién ambiental.

Adoptado a nivel regional en América Latina en 2018, el Acuerdo Regional sobre Acceso a

la Informacion, Participacién Publica y Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe (a menudo llamado Acuerdo de Escazu) repitid los requisitos relacionados con
el acceso a la informacion y el acceso a la justicia en materia ambiental. El lenguaje de

la Meta 22 del MMB amplia los requisitos de estos tratados regionales al establecer un
compromiso global entre las Partes del CDB para tratar de garantizar tanto el acceso a la
informacién como el acceso a la justicia. La subsecuente adopciéon de una Resolucién de

52 Esta es una lista incompleta de requerimientos. Para ver la lista complete, acceder a: Acuerdo regional sobre acceso a la
informacion, participacion publica vy justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe
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la ONU sobre el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible en julio de
2022 resalté aun mas la universalidad emergente de este principio acordado de derecho
a un medio ambiente saludable y la necesidad de acceso a la informacién y a la justicia
que acompanan a este derecho.>3 Todos estos instrumentos internacionales de derechos
humanos brindan una orientacién fundamental sobre como cumplir el compromiso de
acceso a la justicia y a la informacion en la Meta 22.

La Secretaria del CDB también sefala que todas las acciones hacia la Meta 22 deben tener
en cuenta las consideraciones para la implementacién identificadas en la Seccién C del
Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal y que “el progreso hacia la Meta 22
apoyara directamente el logro de todos los objetivos y metas. Sin embargo, el progreso

23. Al mismo tiempo, el progreso hacia la Meta 21 y 23 respaldara el progreso hacia esta
meta”.54

:Qué tan efectivo y eficiente es el sistema legal y judicial? Por ejemplo, ;se deciden los
casos de manera oportuna? ;Se aceptan generalmente las sentencias como vinculantes
y justas? ;Existe asistencia juridica disponible para que personas y grupos accedan al
sistema judicial si no cuentan con recursos suficientes?

;Existen derechos automaticos para impugnar las decisiones ambientales tomadas por
el Estado? ¢Bajo qué condiciones? ;Tienen los grupos afectados (como los Pueblos
Indigenas) capacidad para apelar las decisiones?

¢Cudles son los costos de acceder al sistema judicial?

:Qué barreras particulares enfrentan los Pueblos Indigenas y las comunidades locales
para acceder al sistema judicial? (por ejemplo, distancia, idioma/traduccion, falta de
educacion, falta de documentos de identidad necesarios para iniciar un caso, costo,
actitudes discriminatorias, etc.)

¢:Se facilita publicamente la informacion sobre la toma de decisiones en materia
medioambiente de forma que el publico en general pueda acceder a ella?

¢Es posible solicitar la libertad de informacion a todos los organismos publicos,
incluidos los ministerios de medio ambiente u otros pertinentes para la toma de

decisiones medioambientales?

¢Se facilitan las decisiones relativas a la recalificacion, la ordenacion territorial u otras

53 Buenas practicas sobre el derecho a un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible, Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre el Derechos Humanos y el Ambiente (2019) y ;Qué es el derecho a un medio ambiente sano?, PNUD (2023)

54 Secretariado del CDB: Orientacion sobre las Metas, Meta 22: disponible en https:/www.chd.int/gbf/targets/22
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decisiones basadas en zonas que puedan afectar a los derechos de acceso y propiedad,
incluidas las evaluaciones de impacto social y ambiental, con suficiente antelacién a la
toma de decisiones?

¢Se facilita la informacién publica en todas las lenguas apropiadas para proporcionar un

amplio acceso?

Recursos adicionales

Directrices para los Estados sobre la aplicacién efectiva del derecho a participar en los
asuntos publicos ACNUDH

Acceso a la justicia - Las Naciones Unidas y el Estado de Derecho

Convencién de Aarhus: Convenio sobre el acceso a la informacioén, la participacion del
publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente
UNECE (1989)

Acuerdo de Escazu: Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(2018)

Roles y responsabilidades de las empresas

En 2011, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté los Principios Rectores
de las Naciones Unidas (PRNU) sobre las Empresas y los Derechos Humanos. Los PRNU
establecen un marco que detalla la obligacién de los Estados de proteger los derechos

humanos de los impactos de las empresas; reconocen la responsabilidad de las empresas

de respetar los derechos humanos; y describen principios para una reparacion efectiva
cuando los derechos se ven afectados negativamente. Este marco destaca que todas las
empresas, independientemente de su tamano o sector, deberian:

e evitar causar o contribuir a impactos sobre los derechos humanos en sus propias
actividades;

e buscar prevenir o mitigar cualquier impacto sobre los derechos humanos que esté
directamente relacionado con sus productos, operaciones o servicios;

o remediar los impactos cuando sean causados por actividades comerciales o contribuyan

a ellos.55

55 Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos, (2011)
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web_SP.pdf
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https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_desarrollos_convenio_aahrus.pdf
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_desarrollos_convenio_aahrus.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/s1800429_es.pdf

Como parte del cumplimiento de esta responsabilidad, los PRNU establecen que las
empresas deben emprender la debida diligencia en materia de derechos humanos, lo

que implica un proceso continuo de identificaciéon, evaluacién y tratamiento de cualquier
impacto adverso real o potencial sobre los derechos humanos en sus propias actividades o
dentro de sus cadenas de valor.

Los Principios Rectores y las responsabilidades de las empresas se mencionan
expresamente en la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre

el derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible. Por lo tanto,

al cumplir con sus responsabilidades en materia de derechos humanos, las empresas
deben respetar el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, que, como
componente, incluye el derecho a ecosistemas y biodiversidad saludables y funcionales.

Los PRNU reiteran que el deber del Estado de proteger contra los impactos de las
empresas en los derechos humanos requiere que los Estados “adopten medidas apropiadas
para prevenir, investigar, castigar y reparar” los abusos sobre los derechos humanos
cometidos por las empresas “a través de politicas, legislacion, regulaciones y adjudicaciones
efectivas”. >¢ Un tipo de medida que se ha adoptado recientemente a este respecto

incluye legislacion obligatoria sobre diligencia debida en materia de derechos humanos.
También se necesitan medidas adicionales para apoyar la transparencia y la divulgacion
para garantizar la rendicién de cuentas de las empresas por violaciones de los derechos
humanos, incluido el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible.

Reflejando (algo de) el lenguaje y el enfoque de los PRNU, el MMB proporciona orientacion
sobre este “nexo entre el deber del Estado” con relacion a la biodiversidad, y describe otras
dos areas de responsabilidad: monitoreo y presentacion de informes; y transparencia (ver
mas abajo).

Meta 15: Permitir que las empresas (las grandes empresas y las empresas
transnacionales e instituciones financieras) a) “Hagan periddicamente un

, dependencias de la biodiversidad e impactos en
ella, y los den a conocer mediante el establecimiento de
requisitos a lo largo de sus operaciones, cadenas de suministro y de valor y carteras;
b) Proporcionen la informacion necesaria a los consumidores...; c)

de los reglamentos y medidas de acceso y participacion en los

beneficios..."

56  Principios Generales de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos, Principio Uno.
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https://digitallibrary.un.org/record/3983329?ln=en&v=pdf

Posibles preguntas orientadoras sobre los roles y responsabilidades de las empresas

e ;Cuales son los sectores empresariales o areas industriales clave que tienen los
impactos mas significativos sobre la biodiversidad en su area/regién/pais?

e ;Cuales son los posibles impactos adversos (mas significativos) sobre los derechos
humanos, provenientes de las actividades de las empresas o como resultado de la
pérdida de biodiversidad causada por la industria? (Esto puede incluir no sélo los dafios
causados por la pérdida de biodiversidad, sino también las acciones tomadas para
mitigar la pérdida de biodiversidad, incluida la compensacién, el establecimiento de
areas protegidas y cambios en las practicas de abastecimiento con impactos negativos
sobre los derechos humanos).

e ;Qué empresas (alguna, algunas, todas) evaltian los posibles impactos de sus actividades
comerciales en los derechos humanos o en la biodiversidad?

e ;Qué empresas (alguna, algunas, todas) tienen planes publicos para monitoreary
actuar sobre los derechos humanos o los riesgos de biodiversidad asociados con sus
actividades comerciales?

o ;Las empresas de su area/regioén/pais proporcionan informes periédicos que
demuestran sus impactos en la biodiversidad o en los derechos humanos?

o En qué medida se utilizan o podrian utilizarse regulaciones, leyes y politicas a
nivel nacional para gestionar, mitigar o reducir los impactos empresariales sobre la
biodiversidad y los derechos humanos en su area/regién/pais?

e ;Cuenta su pais con normas que regulen o aborden el impacto que las empresas
domiciliadas alli tienen en territorios o paises de ultramar?

Recursos adicionales

PRINCIPIOS RECTORES SOBRE LAS EMPRESAS Y LOS DERECHOS HUMANOS, (2011)

GUIA DE EVALUACION DE IMPACTO EN LOS DERECHOS HUMANOS Y CAJA DE
HERRAMIENTAS. Institutito Danés para los Derechos Humanos (2020)

El derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible. Resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (2022)
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
https://www.humanrights.dk/files/media/document/HRIA%20Tollbox_Stakeholder%20engagement_Spanish.pdf
https://www.humanrights.dk/files/media/document/HRIA%20Tollbox_Stakeholder%20engagement_Spanish.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3983329/files/A_RES_76_300-ES.pdf?ln=en

Seccion Tres: Procesos Clave

s necesario aplicar un enfoque basado en los derechos humanos en todas las fases

de la planificacién, ejecucion y supervision de los esfuerzos de conservacion de la
biodiversidad. Destacamos aqui tres procesos clave: (i) planificacion; (ii) financiacion y
movilizacién de recursos; v (iii) seguimiento, elaboracién de informes y revision. Pueden
aplicarse principios similares en otras etapas relacionadas.

Planificacion

Pasar del compromiso realizado en el MMB a la accion requiere evaluacién y planificacién
para una aplicacion rapida y eficaz. Los procesos de planificacion tienen lugar a multiples
niveles y con multiples propésitos, y cada uno de ellos ofrece oportunidades importantes
para lograr enfoques “inclusivos, participativos y representativos”. En esta fase y en los
anos venideros, los procesos nacionales de revisiéon o actualizacién de las Estrategias
Nacionales de Biodiversidad (EPANB) son fundamentales (véase mas adelante). Sin
embargo, estos no son los Unicos procesos de planificacidon importantes. La planificacion
y la elaboracién de politicas a nivel nacional en toda una serie de sectores —como la
elaboracién de presupuestos, las estrategias de desarrollo industrial, la ordenacion
territorial y la planificacién en el uso del suelo, la regulacion del comercio y muchos otros
sectores— tienen un impacto directo sobre la biodiversidad.

Los procesos de planificacion a nivel subnacional y local suelen ofrecer mas oportunidades
para la participacién plena y efectiva de titulares de derechos. A este nivel, puede resultar

mas facil conseguir representacién y acceso a la informacién. Los procesos de planificacion
a nivel subnacional también son fundamentales para garantizar, desde el primer momento,
una participacién efectiva de titulares de derecho en la toma de decisiones.
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Estrategia y planes de accion nacionales en material de biodiversidad
(EPANB)

El marco nacional de planificacion de la biodiversidad, las EPANB son conocidas por
muchos nombres diferentes a nivel nacional. Estas herramientas, deben actualizarse y
revisarse a intervalos regulares, y ahora necesitan actualizarse para tener en cuenta la
adopcion del MMB.
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El hecho de que quienes son titulares de derechos participen en los procesos de desarrollo
de las EPANB y como lo hacen, puede ayudar a determinar si sus derechos, contribuciones
y aspiraciones se reflejan, y de qué manera, en el contenido y la aplicacion de las EPANB.
Las revisiones en curso de las EPANB tienen el potencial de ayudarnos a avanzar en un
enfoque de derechos humanos, si se dan las condiciones adecuadas para la participacién
plena y efectiva de titulares de derechos.5”

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en
el 2022 publicé unas orientaciones sobre la integracién de los derechos humanos en las
EPANB, seguidas de otras orientaciones del Grupo de Gestion Medioambiental de las
Naciones Unidas en 2024 (disponibles mas abajo).58 Esta orientacion inicial al mas alto
nivel es un marco importante a seguir. Es un buen punto de partida, pero se necesita una
orientacion adicional y mas especifica en diferentes areas politicas para tener un mayor
impacto.
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Posibles preguntas orientadoras sobre las EPANB

e ;Son los Pueblos Indigenas, las comunidades locales, mujeres, juventudes y sus
respectivas organizaciones y asociaciones/redes legitimas (o “titulares de derechos”)
informadas/os sobre el proceso y el tema, e invitadas/os a asistir a las reuniones y
consultas del gobierno para desarrollar las EPANB?

o En las reuniones y consultas con organismos gubernamentales, ;titulares de derechos
estan siempre en minoria o hay sesiones o actos dedicados a sus aportaciones y
participacion?
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e ;Se realizan actividades de divulgacion a nivel comunitario, de forma representativa,
para garantizar una participacioén inclusiva?

o ;La participacion de titulares de derechos es plena, inclusiva, equitativa, eficaz y
sensible a las cuestiones de género? ;Se han integrado/adoptado/reflejado sus
preocupaciones y aspiraciones en el borrador de las EPANB?

57  En el pasado, ha habido una consulta limitada a los Pueblos Indigenas y comunidades en el desarrollo de las EPANB, y los
Pueblos indigenas y comunidades locales raramente se involucran como aliados en la implementaciéon de los mismos. Una revision
del Enfoque Climatico y Parabukas (2023) encontré que, hasta el momento, hay barreras sustanciales hacia los derechos de
procedimiento y equidad en el desarrollo de los procesos de las EPANB, asi como retos en como las EPANB abordan los derechos
sustantivos y contribuciones de los Pueblos indigenas y comunidades locales.

58 Guidance on integrating human rights in National Biodiversity Strategy and Action Plans (NBSAPs) (UN EMG 2024) Sélo en
inglés


https://www.cbd.int/doc/nbsap/Integrating-human rights-in-NBSAPs.pdf

e ;Se mencionan los “derechos humanos” o los “derechos” en el documento de las

EPANB? ;Existe o ha existido un esfuerzo de buena fe para identificar (y luego respetar,

proteger y cumplir) los derechos consuetudinarios u otros derechos no estatutarios
derivados de la costumbre y el uso?

o ;Tienen los borradores de las EPANB metas nacionales para las Metas 22, 23 y el Plan

de Accién de Género, en particular?

e ;Se revisan los acuerdos debatidos y aprobados con titulares de derechos y se realiza
un seguimiento de su aplicacién en comparacién con otros?

o ;Existen indicadores especificos para el seguimiento de estos acuerdos a nivel nacional?

Recursos adicionales

Integracion de los derechos humanos y las consideraciones de género en las EPANB,
(grabacion de webinario), GEF Early Action Support (2024)

Financiacion y movilizacion de recursos

En la COP15, durante la adopcion del MMB y para alcanzar las ambiciones que plantea,
se identifico un “déficit de financiamiento” anual de 200.000 millones de ddlares
estadounidenses para 2030. La Meta 19 ha proporcionado un marco inicial para la
movilizacion de recursos con vias clave de financiacion identificadas, todas las cuales
necesitan un mayor desarrollo.

La meta prevé la necesidad de financiamiento tanto de mecanismos de mercado como las

no basadas en el mercado, para cubrir el déficit de recursos.

Recomienda tres fuentes principales de financiacién no relacionadas al mercado:

1. Aumento del financiamiento publico internacional, incluso a través de fondos
multilaterales;

2. Aumento de los presupuestos publicos nacionales para la biodiversidad; y

3. Un llamado innovador para “potenciar el papel de las acciones colectivas, incluidas las de
los pueblos indigenas y las comunidades locales, las acciones centradas en la Madre Tierra

y los enfoques no basados en el mercado, incluida la gestién comunitaria de los recursos

naturales y la cooperacion y la solidaridad de la sociedad civil orientadas a la conservacion

de la biodiversidad”.>?

59 CDB (2022), Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal, CBD/COP/DEC/15/4, Clatsula 13.1, Meta 19 https:/www.

chd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-es.pdf
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https://www.learningfornature.org/es/topic/spanish-session-4/
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-es.pdf

Ademas de estos mecanismos no basados en el mercado, la Meta también pide que se
estimule una mayor inversion del sector privado en la conservacion de la biodiversidad (de
formas no claramente definidas), y hace un llamado explicito y separado para “estimular
esquemas innovadores como el pago por servicios ecosistémicos, bonos verdes, compensaciones
y créditos de biodiversidad, mecanismos de reparto de beneficios, con salvaguardas ambientales
y sociales” .60

Tras el acuerdo sobre el MMB, se actualizard la Estrategia de Movilizacion de Recursos del
CDB (para la COP16) con el fin de apoyar la implementacion del Marco. La movilizacion
de fondos publicos internacionales se esta llevando a cabo mediante negociaciones en

el marco del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y la creacion de un nuevo
Fondo del MMB; también se estan asumiendo compromisos nacionales. Paralelamente, la
rapida apariciéon de créditos de biodiversidad, sistemas de compensacién de biodiversidad
y otros vehiculos de inversion basados en el mercado tratan de atraer financiacién privada,
a veces vinculada al mercado del carbono en “créditos de naturaleza” combinados y a
veces como un mercado centrado especificamente en la biodiversidad. El énfasis en estos
mecanismos de mercado ha sido muy criticado, al igual que su capacidad para obtener
resultados en materia de biodiversidad.t! Las Partes en el CDB también han llamado

la atencién sobre la necesidad, como minimo, de evaluar el impacto de estos nuevos
instrumentos sobre los derechos humanos:

“Los instrumentos de financiamiento de la biodiversidad, en particular los
innovadores, deben ser evaluados por su impacto sobre la igualdad de género
y los derechos humanos. Esto implica llevar a cabo evaluaciones de impacto y
garantizar que los mecanismos de financiamiento estdn disenados para evitar
o mitigar los impactos no deseados sobre los derechos y medios de vida de los
pueblos indigenas y las comunidades locales, de conformidad con la legislacion
nacional ... La COP del CDB ya ha desarrollado orientacionesé? al respecto y su
aplicacion podria fomentarse atin mds.”3

La aplicacién de un enfoque basado en los derechos humanos al financiamiento
procedente de todas las fuentes y la provision de financiamiento basada en el mercado y

no basada en el mercado para la accién en materia de biodiversidad debe guiarse por:

Accesibilidad y oportunidad de financiamiento para aquellos grupos que contribuyen
con acciones de primera linea en la gestién y conservacién de la biodiversidad,;

Calidad del financiamiento proporcionado, con condiciones y expectativas apropiadas;

Cantidad del financiamiento movilizado;

60 CDB (2022), Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal, CBD/COP/DEC/15/4, Clausula 13.1, Meta 19(d); https:/
www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-es.pdf

61 CFN (2024), Financiacion de la Naturaleza - El papel esencial
en inglés

62 Ver las decisiones de la COP 12/3 vy 14/15, sobre las directrices para salvaguardas en los mecanismos de financiamiento a la
biodiversidad.

63 Exploracion del panorama de la financiacion de la biodiversidad, CBD/SBI/4/INF/10 (2024): pg. 57, para 250 Sélo en inglés

de los gobiernos y la ilusion de los créditos de biodiversidad; Sélo
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https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-es.pdf
http://www.campaignfornature.org/s/Funding-Nature-The-Essential-Role-of-Governments-and-the-Illusion-of-Biodiversity-Credits-CfN-White-bw2c.pdf
https://www.cbd.int/doc/c/e761/abc8/a3a6b3d8c118f389ac6b8d8c/sbi-04-inf-10-en.pdf

Financiamiento directo y sin restricciones para quienes histéricamente han contribuido
de forma mas directa a la gestién y conservacion de la biodiversidad, con escaso
reconocimiento, incluido el financiamiento para quienes custodian la biodiversidad y
otras/os titulares de derechos a nivel local;

Financiamiento directo para acciones dirigidas a nivel local.

Muchos mecanismos y sus financiadores tienen compromisos, normas y/o prioridades
relacionadas con la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, y varios de
ellos han intensificado sus compromisos de género en los Ultimos afos. La contribucién
de estos mecanismos a las acciones de biodiversidad con perspectiva de género sobre
el terreno es especialmente poderosa cuando las inversiones incluyen el seguimiento, la
evaluacién y la puesta en comun del cumplimiento y los impactos.

Cuando se proponen fondos publicos para apoyar, tanto a nivel nacional como
internacional, cabe sefalar que entre 2011 y 2020, menos del uno por ciento del
financiamiento de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en ese periodo apoyd proyectos de tenencia o gestion forestal de los
Pueblos Indigenas y las comunidades locales. Sélo el 17% de esta cantidad (anualmente
unos 46 millones de délares estadounidenses) se destind a organizaciones dirigidas por
Pueblos Indigenas y comunidades locales (definidos como aquellos que cuentan con

una organizacion de Pueblos Indigenas o comunidades locales en la descripcion del
proyecto).¢4 No se ha realizado una evaluacién similar del financiamiento relacionado con
la biodiversidad, pero es probable que los resultados sean similares. Aunque los Pueblos
Indigenas y otros grupos de titulares de derechos estan contribuyendo significativamente a
los resultados del MMB, estas cifras muestran la gran brecha existente y la falta de fondos
adecuados. Como han afirmado las fundaciones Rainforest, “es esencial que [los Pueblos
Indigenas y las comunidades locales] estén representados de forma mds efectiva a la hora de
establecer la agenda y el disefio de los programas sobre clima, biodiversidad y AOD [Ayuda
Oficial al Desarrollo]”. 6>

Cuando se propongan o promuevan mecanismos basados en el mercado, habra que tener
muy en cuenta las posibles repercusiones negativas de estos mecanismos en titulares de
derechos, incluidos los que tienen tenencias que no estan suficientemente protegidas por
la legislacion nacional. Cuando se utilicen mecanismos de mercado, la diligencia debida,

la certificacion de alta integridad y los mecanismos de reclamo y reparacién de los dafos
causados por el mercado son parte esencial de un marco regulador adecuado a nivel
nacional.

En este contexto, la Decisiéon 15/11 del CDB hace hincapié en el imperativo de un
financiamiento de la biodiversidad que tenga en cuenta las cuestiones de género. Pide
un mayor apoyo de entidades como el FMAM vy las organizaciones de financiamiento
pertinentes para proporcionar asistencia técnica y financiera, creacién de capacidades y
desarrollo de capacidades.

64 RFN (2021) Insuficiencia Financiamiento de los donantes para los pueblos indigenas y las comunidades locales, para garantizar
los derechos de tenenciay de ¢ al en los paises tropicales (2011-2020) (Informe completo sélo en inglés, enlace al
resumen en espanol)

65 RFUS, RFN & RFUK (2022), Hacer realidad el compromiso: como una mayor financiacion para las comunidades forestales
puede transformar los esfuerzos mundiales en materia de clima y biodiversidad. Sélo en inglés
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https://dv719tqmsuwvb.cloudfront.net/documents/Publikasjoner/Andre-rapporter/RF_Falling_short_Summary_ES.pdf
https://dv719tqmsuwvb.cloudfront.net/documents/Publikasjoner/Andre-rapporter/RF_Falling_short_Summary_ES.pdf
http://www.rainforestfoundationuk.org/wp-content/uploads/2022/07/realise-the-pledge-ENG.pdf
http://www.rainforestfoundationuk.org/wp-content/uploads/2022/07/realise-the-pledge-ENG.pdf

Posibles preguntas orientadoras sobre financiacion y movilizacién de recursos

e ;Qué salvaguardas y mecanismos existen para garantizar la rendicion de cuentas en el
contexto de la financiacién privada y mixta de la biodiversidad?

e ;Qué mecanismos existen para garantizar la transparencia y la rendiciéon de cuentas de
la financiacion privada y mixta de la biodiversidad, en particular en lo que respecta al
cumplimiento de las salvaguardas sociales y medioambientales?

o ;Qué medidas se estan adoptando para evaluar la accesibilidad de la financiacién de
la biodiversidad para quienes histéricamente han contribuido en mayor medida a los
esfuerzos de conservacion, como los Pueblos Indigenas y las comunidades locales?

e ;Como se supervisa y evalla la calidad de la financiacién de la biodiversidad
para garantizar que se satisfacen las necesidades y las expectativas de las partes
involucradas, incluidas las condiciones y normas adecuadas?

e ;Qué estrategias se utilizan para movilizar recursos financieros suficientes para la
conservacion de la biodiversidad, tanto a nivel nacional como internacional, y cémo se
supervisa la eficacia de estos esfuerzos?

e ;Como apoyan directamente los mecanismos de financiacion las acciones dirigidas a
nivel local para la conservacién de la biodiversidad? ;Qué medidas se adoptan para
garantizar que los fondos lleguen a quienes custodian la biodiversidad y a otras/os
titulares de derechos a nivel local?

Recursos adicionales

Financiacion con sentido: Estudio para orientar el apoyo de donantes a los derechos de
comunidades indigenas y locales, el clima y la conservacién. RRI (2022)

La Mesa Redonda de Montreal: Mejorar la solidaridad y la reciprocidad en la financiacién y

las relaciones de apoyo. Forest Peoples Programme (2022)
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https://rightsandresources.org/es/publication/financiacion-con-sentido/
https://www.forestpeoples.org/sites/default/files/documents/Spanish%20-%20The%20Montreal%20Roundtable_1.pdf
https://www.forestpeoples.org/sites/default/files/documents/Spanish%20-%20The%20Montreal%20Roundtable_1.pdf

Esta guia se centra en la accion nacional y subnacional. A este nivel, los indicadores
deberian ser una mezcla de los indicadores de cabecera y binarios acordados en el Marco
de Seguimiento del MMB liderado por el CDB (desagregados, seglin proceda), indicadores
de componentes y/o complementarios seleccionados y relevantes, e indicadores
adicionales a nivel nacional y subnacional desarrollados por paises especificos.

El Marco de Seguimiento, es una parte esencial del MMB, ya que permitird hacer un
seguimiento del progreso nacional y orientar la toma de decisiones para cumplir con la
ambiciéon del MMB de forma estandarizada. Las Partes estan obligadas a utilizar el marco
de seguimiento para orientar sus EPANB, y sus esfuerzos de recopilacion de datos, y a
informar sobre su uso en los informes nacionales.

Sin embargo, el Marco de Seguimiento, carece de indicadores adecuados para los
elementos incluidos en la Seccion C del MMB, en particular sobre la aplicacion de un
enfoque basado en los derechos humanos propiamente dicho. El Recuadro 12 propone
un indicador compuesto que podria desarrollarse para llenar este vacio. La equidad/
gobernanza equitativa y el enfoque basado en los derechos humanos con relacién a la

conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad también se han destacado como vacios

en la orientacién de la Marco de Monitoreo del MMB, en las que aun no se han satisfecho
las necesidades cientificas y técnicas. El seguimiento de los derechos de los Pueblos
Indigenas y las comunidades locales también se trata de forma insuficiente en el Marco de
Monitoreo, y debe abordarse, al menos parcialmente, mediante la introduccién y puesta en
practica de los denominados “indicadores de conocimientos tradicionales” adoptados por
el CDB a través de varias decisiones de la COP (desde la COP7 hasta la COP13).

Recuadro 11: Los cuatro indicadores de conocimiento tradicional

1. Situacion y tendencias de la diversidad linglistica y nimero de hablantes de lenguas
indigenas

2. Situacién y tendencias de la practica de ocupaciones tradicionales

3. Situacion y tendencias de los cambios en el uso y la tenencia de la tierra en los
territorios tradicionales de las comunidades indigenas y locales.

4. Tendencias en el respeto de los conocimientos y practicas tradicionales mediante
su plena integracion, salvaguardias y la participacion plena y efectiva de los Pueblos
Indigenas y comunidades locales en la aplicacion nacional del Plan Estratégico.
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En 2024, la Secretaria del CDB llevé a cabo una revision técnica y cientifica de los
indicadores de los conocimientos tradicionales, incluida la forma en que podrian tenerse en
cuenta en el marco de monitoreo, que pueden ayudar a orientar las medidas para integrar
estos indicadores en los planes y actividades de seguimiento.¢¢

Algunos de los vacios identificados anteriormente pueden subsanarse mediante el
desarrollo continuo de indicadores y su metodologia a nivel mundial, pero las Partes
pueden proceder mediante el desarrollo de indicadores adicionales a nivel nacional y
subnacional. Como minimo, esto deberia incluir todas las metas en las que los derechos
se indican especificamente como componentes de objetivo de accion (Metas 1, 3, 5, 9,
13, 21, 22 y 23). Esto requiere el monitoreo a las violaciones (asi como el cumplimiento
positivo) de los derechos humanos, incluidos los derechos a la propiedad y los derechos a
las tierras, territorios y recursos, como se destaca especificamente en el MMB.

Recuadro 12: Seguimiento de la aplicacion de un enfoque basado en los derechos
humanos en todo el MMB bajo la Seccién C

Se podria desarrollar un indicador compuesto, utilizando como referencia una revision de
la integracion de los derechos humanos en las EPANB llevada a cabo por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en 2022. Esto, para
que actie como indicador indirecto del seguimiento de un enfoque mas amplio basado en
los derechos humanos, asi como del derecho a un medio ambiente saludable a lo largo del
tiempo. Este indicador compuesto también podria desglosarse para proporcionar varios
indicadores binarios pertinentes, tales como:

Grado de integracion de los derechos humanos, incluido el derecho a un medio ambiente
limpio, saludable y sostenible, en la planificacion, las politicas y los informes nacionales
sobre biodiversidad (por ejemplo, incluidos en las EPANB y notificados en los informes
nacionales), abarcando los siguientes elementos:

e Derecho a un medio ambiente limpio, sano y sostenible

e Derecho al acceso a la informacién

e Derecho a la participacion en la toma de decisiones

e Derecho al acceso a la justicia

66 Revision cientifica y técnica de los indicadores de los conocimientos tradicionales y sus vinculos sugeridos con los indicadores
principales, componentes y complementarios del marco de seguimiento del Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-
Montreal, CDB SBSTTA/26/INF/11 Sélo en inglés
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https://www.cbd.int/doc/c/283e/eb7c/6a953a1e098b6c46e0f3be8d/sbstta-26-inf-11-en.pdf

Un marco de monitoreo y presentacion de informes que adopte un enfoque basado en los
derechos humanos requiere enfoques inclusivos de los datos, apoyando el llamamiento
de la COP15 que invita a “las Partes y las organizaciones pertinentes a apoyar los sistemas
comunitarios de seguimiento e informacion y la ciencia ciudadana y sus contribuciones a
la aplicacion del marco de monitoreo del Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-
Montreal”. Esto deberia reconocer y proporcionar apoyo técnico y financiero para el
desarrollo o la expansion del monitoreo comunitario para los resultados de biodiversidad y
para todos los demas resultados asociados.

Ademas, en lo que respecta a los requisitos de elaboracién de informes para el MMB,

es crucial que quienes son titulares de derechos y las partes involucradas pertinentes
participen en la elaboracion de los informes nacionales, y que se valore y apoye el reporte
independiente por parte de terceros, en paralelo a los informes dirigidos por el Estado.
Las Perspectivas Locales de Biodiversidad (LBO, por su sigla en inglés) son un ejemplo

de seguimiento y presentacion de informes dirigidos por los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales, que presentan sus contribuciones, perspectivas y experiencias en
torno a la actual crisis socio-ecolégica y al MMB. Apoyar la capacidad y el financiamiento
de este tipo de iniciativas es un aspecto importante para garantizar que el seguimiento se
realiza con un enfoque basado en los derechos humanos.

En todos los casos, los conocimientos y los datos deben comunicarse en consonancia con
los principios de JUSTICIAy CUIDADO, asi como con el Enfoque de los Datos basado en
los Derechos Humanos (ver Recursos adicionales).

Indicador de derechos humanos - Guia de medicion. ACNUDH (2012)

ENFOQUE DE DATOS BASADOS EN DERECHOS HUMANOS. ACNUDH (2018)

Navegador Indigena

Las Perspectivas Locales sobre la Diversidad Biologica 2 (2020)

Perspectivas locales de biodiversidad. En linea
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Human_rights_indicators_sp.pdf
https://indigenousnavigator.org/es
https://localbiodiversityoutlooks.net/wp-content/uploads/2021/01/Local-Biodiversity-Outlooks-2-Spanish.pdf
https://localbiodiversityoutlooks.net/es/

¢Quién participa en el establecimiento de indicadores a nivel nacional y subnacional y
en el acuerdo sobre las fuentes de datos adecuadas para supervisar su consecucién?

;Existen canales para presentar datos de terceros, directamente de titulares de
derechos, en los informes gubernamentales?

¢Existen mecanismos o canales para la presentacion de informes independientes que
complementen los informes dirigidos por el Estado?

Cuando los resultados son a nivel comunitario, ¢es posible que los sistemas de
informacién basados en la comunidad se utilicen en el monitoreo? (por ejemplo, si la
extension de los sistemas agroecolégicos biodiversos fuera un indicador acordado,
si podrian incorporarse los datos del seguimiento comunitario a los informes
gubernamentales)

¢Prevé la recopilacion de datos a nivel nacional el desglose de los/as titulares de
derechos pertinentes? (indicando respuestas distintas para Pueblos Indigenas y
comunidades locales, mujeres y nifas, la infancia y la juventud, defensoras/es de los
derechos humanos medioambientales y personas con discapacidad)

¢Se estan desarrollando o planificando indicadores a nivel nacional y subnacional para
cada una de las consideraciones enumeradas en la Secciéon C del MMB?

¢Se hace un seguimiento a nivel nacional de los cuatro indicadores de conocimientos
tradicionales desarrollados en el marco del proceso del Articulo 8(j)? ¢Se apoya la
provisiéon de datos dirigida por los Pueblos Indigenas en el seguimiento de estos
indicadores?

¢Se hace un seguimiento a nivel nacional de los cuatro indicadores de conocimientos
tradicionales desarrollados en el contexto del proceso del Articulo 8(j)? ;se apoya

la provisién de datos por parte de los Pueblos Indigenas en el seguimiento de estos
indicadores?

El seguimiento de los enfoques basados en los derechos humanos y de los resultados

en materia de derechos humanos ¢ se beneficia de la participacién de agentes expertas/

0s? ¢ Participa la institucién nacional de derechos humanos (si existe) en el seguimiento
de los resultados del MMB?
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Seccion Cuatro: Consideraciones
especificas

Conservacion (basada en areas)

La conservacion, y en particular la expansion y mejora de la conservacién basada en

areas prevista en la Meta 3, plantea cuestiones particulares con relacién a los derechos
humanos, y en particular los derechos de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales.
Existen oportunidades para asociarse y trabajar junto con los Pueblos Indigenas y otros
custodios tradicionales y comunitarios de las areas conservadas que aliin no han sido
reconocidos como contribuyentes al esfuerzo global de conservacién. Al mismo tiempo,
una larga y continua historia de exclusion y restriccion de los derechos en y alrededor de
las areas declaradas como zonas de conservacion hace temer que cualquier expansion del
sistema de areas protegidas y conservadas a nivel mundial pueda, o tal vez conduzca, a
restricciones de los derechos consuetudinarios y estatutarios de los Pueblos Indigenas y de
las comunidades locales.

La Meta 3, al igual que las demas metas, debe aplicarse con un enfoque basado en los
derechos humanos y, ademas, la propia Meta incluye algunos componentes adicionales
que describen otros aspectos relacionados con los derechos:

e “gobernados equitativamente”
« . . . . . . . »
e “reconociendo los territorios indigenas y tradicionales

e “reconociendo y respetando los derechos de los Pueblos Indigenas y las comunidades
locales, incluidos aquellos relativos a sus territorios tradicionales”

Cada uno de estos elementos se enlaza con consideraciones especificas a la hora de aplicar
esta meta. La gobernanza equitativa se aborda mas arriba, y proporciona un marco eficaz
y completo para tratar las cuestiones de equidad en las areas protegidas y conservadas
existentes, y en la creacidon de otras nuevas.

Algunas palabras sobre los componentes segundo y tercero:

e “Reconociendo los territorios indigenas y tradicionales”: exige que las tierras 'y
territorios de los Pueblos Indigenas y de las comunidades locales con reivindicaciones
colectivas sobre los recursos sean reconocidos como contribuciones a las ambiciones
de la Meta 3. En algunos paises ya existen procesos para reconocer las tierras,
territorios y recursos de los Pueblos Indigenas. En otros casos, esto puede requerir la
reforma o creacién de categorias de uso de la tierra que permitan que estos territorios
sean reconocidos y apoyados en sus propios términos.
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https://www.cbd.int/gbf/targets/3
https://www.cbd.int/gbf/targets/3

“Reconociendo y respetando los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, incluidos aquellos relativos a sus territorios tradicionales”: exige que se
reconozcan y respeten los derechos de los Pueblos Indigenas y los derechos diferenciados
de las comunidades locales en la aplicacién de la Meta 3 y en la creacidén, mejora o
ampliacidon/rezonificacién, asi como en el reporte de las areas de conservacion que se
traslapen con sus tierras y territorios.

Normas de Derechos Humanos para la Conservacion. lIED y Justicia Natural (2014)

Existe una enorme diversidad de formas en que se expresan los derechos sobre la tierra,

el uso de la tierra y la tenencia de la tierra, tanto reconocidos como no reconocidos

en el derecho nacional y en el derecho internacional. Los derechos no reconocidos y
consuetudinarios pueden incluir derechos de acceso o uso de tierras, territorios y recursos
(incluidas las aguas continentales y los mares) que han sido tradicionalmente poseidos,
ocupados y utilizados, o que estan actualmente bajo tenencia consuetudinaria. Cuando

los derechos no se reconocen, se reconocen parcialmente, o se reconocen, pero no se
garantizan, los cambios en el uso de la tierra pueden suponer un riesgo de “acaparamiento
de tierras” significativo o de apropiacion de las tierras y los recursos que pertenecen, o que
se gestionan y gobiernan.

Este riesgo se pone de manifiesto en el informe Brecha de Tierras 2022 (Land Gap
report), segun el cual las solicitudes para las partes del CMNUCC sobre acciones de
mitigacion climatica basadas en el suelo (cuando se registran juntas) requeririan algin
tipo de cambio en el uso del suelo en casi 1.200 millones de hectareas (4 veces el
tamafo de la India). Cuando los objetivos de conservacion y restauracion del MMB se
solapan con estos compromisos climaticos existentes, la tierra necesaria aumenta. Es
imperativo que los compromisos adquiridos para hacer frente al cambio climaticoy a la
pérdida de biodiversidad no conduzcan a una pérdida injusta y generalizada de tierras
y recursos. En reconocimiento de este y otros riesgos asociados al cambio en el uso

de la tierra, el Informe sobre la “Brecha de Tierras” sefala la importancia de proteger
todos los ecosistemas primarios restantes; garantizar los derechos sobre la tierra de las
comunidades; y cambiar a la agroecologia en la produccién de alimentos.

Para los Pueblos Indigenas, las consideraciones clave se sefialan mas arriba, dado que los
derechos sobre las tierras, territorios y recursos son la base fundacional de la supervivencia
cultural de los Pueblos Indigenas y se ha desarrollado una jurisprudencia especifica 'y
rigurosa en torno a estos derechos. En el MMB, los derechos de los Pueblos Indigenas se
mencionan en las metas basadas en areas (Metas 1y 3) y sus derechos sobre las tierras,
territorios y recursos se repiten de nuevo en la Meta 22.
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https://www.iied.org/sites/default/files/pdfs/migrate/14631SIIED.pdf
https://landgap.org/

Ademas de los derechos de los Pueblos Indigenas, los derechos a la tierra existen de
muchas otras formas, tanto derechos individuales como derechos colectivos. En el MMB
se hace mencién especifica a la importancia de reconocer los derechos de las mujeres
sobre la tierra en la Meta 23. En la practica, es importante identificar y respetar los
derechos de la totalidad de titulares de derechos, incluidos los derechos a la propiedad y a
la tierra.

Recursos adicionales

Directrices voluntarias sobre la Gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la
pescay los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional Organizacién de
las Naciones Unidad para la Alimentacién y Agricultura (FAO (2022)

Estandar para los Derechos a la Tierra

;Quiénes poseen la tierra del mundo? Situacién mundial del reconocimiento de los
derechos sobre la tierra de las comunidades indigenas, afrodescendientes y locales entre
2015y 2020, RRI (2023)

Los derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras, territorios y recursos. Centro de
Aprendizaje de la Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra (ILC)

RESUMEN EJECUTIVO. Informe sobre la Brecha de Tierras (2022, actualizado en 2023)

Uso del mary acceso a las costas y mares

Recursos adicionales

No disponibles en espanol
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https://www.fao.org/4/i2801s/i2801s.pdf
https://www.fao.org/4/i2801s/i2801s.pdf
https://rightsandresources.org/es/el-establecimiento-de-un-estandar-derechos-tierra/
https://rightsandresources.org/es/el-establecimiento-de-un-estandar-derechos-tierra/
https://rightsandresources.org/es/el-establecimiento-de-un-estandar-derechos-tierra/
https://rightsandresources.org/es/el-establecimiento-de-un-estandar-derechos-tierra/
https://d3o3cb4w253x5q.cloudfront.net/media/documents/r_sp_web_ip_study_rights_to_lands_territories_2_and_resources_op8.pdf
https://landgap.org/downloads/2022/Land-Gap-Report_Exec_Spanish_v2.pdf

La utilizacion consuetudinaria sostenible esta protegida por el articulo 10 (c) del CDB, y

las Partes del Convenio han negociado y adoptado un Plan de Accién sobre la Utilizaciéon
Consuetudinaria Sostenible de la Diversidad Biolégica para responder a la necesidad de
aclarar y hacer operativo el Articulo (10c) del Convenio, en el que se menciona la utilizacién
consuetudinaria sostenible. Este Plan de Accién esboza los principios generales: enfoque
ecosistémico, conocimientos tradicionales, innovacion y practicas, valores culturales y
espirituales.

UM SaUOIDDY se| e SOPJandy sO| a(

Muchos Pueblos Indigenas y comunidades locales participan en iniciativas comunitarias
que contribuyen a la conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad de manera
fundamental, pero no siempre son reconocidas y apoyadas. La aplicacion del Plan de
Accién puede contribuir a solucionar este problema.

El Plan de Accién sobre Utilizacion Consuetudinaria Sostenible identifica tres acciones
objetivo clave (resumidas aqui):

I. Incorporar practicas o politicas de uso consuetudinario sostenible en las Estrategias y
Planes de Accion Nacionales para la Biodiversidad (EPANB),

4 SoydaJap so| ua opeseq anbojua un Jedyd

Il. Promover y reforzar las iniciativas comunitarias y colaborar con las comunidades
indigenas y locales,

I1l. Identificar las mejores practicas para: (i) Promover la participacion plena y efectiva de
las comunidades indigenas y locales, asi como su consentimiento previo e informado,
su aprobacién y su participacion en el establecimiento, expansion, gobernanza y
gestion de las areas protegidas, (ii) Fomentar la aplicacion de los conocimientos
tradicionales y la utilizacién consuetudinaria sostenible de la diversidad biolégica en
las areas protegidas, v (iii) Promover el uso de protocolos comunitarios para afirmar
y promover la utilizacién consuetudinaria sostenible de la diversidad biolégica en las
areas protegidas.

UNY| PEPISISAIPOIG 3P [BIPUN|Al ODJB|A [B SOUE

El MMB renueva la atencion sobre la importancia de la utilizacion consuetudinaria
sostenible en dos metas, la Meta 5 y la Meta 9, las cuales se refieren a la necesidad de
respetar, proteger y fomentar dicha utilizacion: “respetando y protegiendo la utilizacion
consuetudinaria sostenible por parte de los pueblos indigenas y las comunidades locales”
(Meta 5 sobre utilizacion, recoleccion y comercio de especies silvestres) y “mediante

la proteccién y promocién de la utilizaciéon consuetudinaria sostenible por los pueblos
indigenas y las comunidades locales” (Meta 9 sobre gestion de especies silvestres).
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Plan de Accién Sobre Utilizacién Consuetudinaria Sostenible de la Diversidad Biolégica.
CDB (2014)

Perspectivas locales de biodiversidad. En linea



https://www.cbd.int/doc/publications/cbd-csu-es.pdf
https://localbiodiversityoutlooks.net/es/

Soluciones basadas en la naturaleza

Como marco de actuacion contra la pérdida de biodiversidad, las soluciones basadas en

la naturaleza deben comprometerse y apoyar soluciones y practicas locales e indigenas
que favorezcan la sostenibilidad y la biodiversidad y comprendan los vinculos entre
diversidad cultural y natural. Las soluciones basadas en la naturaleza (NbS por sus siglas

en inglés) se proponen en el MMB tanto en la Meta 8 como en la 11, junto con la frase
similar de “enfoques basados en los ecosistemas”. Sin embargo, las soluciones basadas en
la naturaleza estan mas avanzadas en cuanto al establecimiento de normas y el desarrollo
de marcos, ya que la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente aprobé una
resolucion de apoyo en 2022 y la UICN elaboré una norma mundial para las soluciones
basadas en la naturaleza en 2020 (véanse mas recursos a continuacion).

Recursos adicionales

Estandar Global de la UICN para soluciones basadas en la naturaleza: primera edicién.
UICN (2020)
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Las Metas, los derechos humanos y las (posibles) acciones que se

pueden emprender

NOTA. Las posibles acciones que se ofrecen aqui son sélo ejemplos; hay muchas otras acciones que se pueden tomar y se tomardn, a nivel nacional y
subnacional. Estos ejemplos se ofrecen para apoyar el andlisis sobre como las acciones nacionales pueden contribuir al MMB y avanzar en la realizacién de

los derechos humanos.

Meta del Marco Mundial para la
Biodiversidad Kunming-Montreal

Vinculos con los derechos humanos

(Posibles) acciones a nivel nacional y
subnacional para impulsar un EBDH

Meta 1: Garantizar que todas las zonas estén sujetas
a planificacion espacial participativa integrada que
tenga en cuenta la biodiversidad y/o procesos de
gestion eficaces que aborden el cambio en el uso

de la tierra y los océanos, a fin de que la pérdida de
zonas de suma importancia para la biodiversidad,
incluidos los ecosistemas de gran integridad
ecoldgica, se acerque a cero para 2030, respetando
al mismo tiempo los derechos de los pueblos
indigenas y las comunidades locales.

La Meta considera la planificacién espacial como una
herramienta que puede ayudar a la identificacion,
gestidn y proteccion de areas de alta biodiversidad,
reducir la pérdida de biodiversidad y apoyar el desarrollo
sostenible. El proceso de planificacion territorial debe
ser participativo, tener en cuenta los multiples valores
de la biodiversidad y las perspectivas y cosmovisiones
holisticas que sustentan la gobernanza de las tierras,
aguas Yy territorios indigenas y tradicionales de los
Pueblos Indigenas y las comunidades locales. Se incluye
aqui una referencia especifica a los derechos colectivos
relacionados con los recursos. Es crucial contar con
orientacion sobre como identificar, reconocer y respetar
adecuadamente estos derechos.

o Documentar e integrar los planes de
zonificacién de los territorios indigenas y
tradicionales

o Realizar consultas a nivel subnacional para
garantizar una mayor participacion de los
Pueblos Indigenas y las comunidades locales,
las mujeres, etc.

o Integrar las aguas, tierras y territorios
gestionados/gobernados por Pueblos
Indigenas y comunidades locales como
categoria en los planes espaciales nacionales.
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Garantizar que para 2030 al menos un 30 %
de las zonas de ecosistemas terrestres, de aguas
continentales y costeros y marinos degradados
estén siendo objeto de una restauracion efectiva,
con el fin de mejorar la biodiversidad y las funciones
y los servicios de los ecosistemas y la integridad y
conectividad ecoldgicas.

La distincién entre conservacion, gestion del territorio y
restauracion de ecosistemas es difusa. Muchos esfuerzos
o iniciativas de restauracion, y los mas publicitados,
proceden de grandes iniciativas gubernamentales,
grandes ONG de conservacion y empresas. La
restauracion comunitaria realizada por los Pueblos
Indigenas, las comunidades locales, pastoras/es 'y
agricultoras/es de pequefa escala, pasa desapercibida,
a pesar de su incuestionable contribucion colectiva a

la restauracion de los ecosistemas, que probablemente
supere los esfuerzos a gran escala de los gobiernos y el
sector privado. Los planes de restauracion inadecuados
o ineficaces, divorciados de las comunidades locales y
de los propietarios Indigenas, pueden causar y causaran
violaciones de los derechos humanos.

Documentar y apoyar las practicas de
restauracion y gestion (terrestres y costeras,
basadas en los ecosistemas) de los Pueblos
Indigenas y las comunidades locales en sus
territorios y zonas.

Integrar estas practicas eficaces en los planes
de ordenacion territorial, especialmente a
nivel subnacional.

Garantizar procesos participativos en las
iniciativas de restauracion, especialmente
en el caso de territorios indigenas y/o
tradicionales.

Garantizar y hacer posible que, para
2030, al menos un 30 % de las zonas terrestres
y de aguas continentales y de las zonas marinas
y costeras, especialmente las zonas de particular
importancia para la biodiversidad y las funciones
y los servicios de los ecosistemas, se conserven
y gestionen eficazmente mediante sistemas de
areas protegidas ecolégicamente representativos,
bien conectados y gobernados equitativamente y
otras medidas de conservacién eficaces basadas en
areas, reconociendo, cuando proceda, los territorios
indigenas y tradicionales, y que estén integradas
a los paisajes terrestres, marinos y oceanicos mas
amplios, garantizando al mismo tiempo que toda
utilizacién sostenible, cuando proceda en dichas
zonas, sea plenamente coherente con la obtenciéon
de resultados de conservacion, reconociendo y
respetando los derechos de los pueblos indigenas y
las comunidades locales, incluidos aquellos relativos
a sus territorios tradicionales.

La Meta es significativa porque introduce tres elementos
clave relacionados con los derechos y la equidad en las
areas protegidas y conservadas que faltaban en la Meta
11 de Aichi: la gobernanza, en particular la gobernanza
equitativa de las areas protegidas y las OMEC (otras
medidas eficaces de conservacion basada en areas); el
reconocimiento de todos los actores de la conservacion,
especialmente los Pueblos Indigenas y las comunidades
locales mediante la adicién de una posible tercera
“categoria de conservacion” de territorios indigenas

y tradicionales; y el reconocimiento y respeto de los
derechos de los Pueblos Indigenas y las comunidades
locales.

Es necesario mejorar la gobernanza equitativa en todas

las areas protegidas y conservadas, independientemente
del tipo de gobernanza o estatus, y la meta exige el
reconocimiento de las iniciativas de conservacion
autodeterminadas y dirigidas a nivel local, incluido el
reconocimiento de los territorios indigenas y tradicionales,
y esto necesita una promocién activa para hacerse realidad.

Este objetivo también se adopta con el reconocimiento de
la historia y las continuas violaciones de los derechos sobre
la tierra y los recursos vinculados a las areas protegidas
excluyentes, los cuales deben reconocerse y abordarse.

Documentacion de apoyo y reconocimiento
adecuado de los TICCA.

Explorar modelos de gestion colaborativa 'y
gobernanza compartida de areas protegidas
que sean apropiados para cada contexto.

Llevar a cabo un proceso de consentimiento
libre, previo e informado antes de planificar
nuevas areas protegidas

Establecer plataformas para el didlogo y la

comunicacién continuos entre el gobierno,
quienes custodian la biodiversidad y otras

partes involucradas.

Establecer mecanismos de resolucién de
conflictos.




Garantizar que se adopten con urgencia
medidas de gestion para detener la extincién
de especies amenazadas conocidas y para la
recuperacion y conservacion de las especies, en
particular, las especies amenazadas, a fin de reducir
significativamente el riesgo de extincion, asi como
de mantener y restaurar la diversidad genética entre
las poblaciones de especies autdctonas, silvestres y
domesticadas y dentro de ellas a fin de preservar su
potencial de adaptacion, entre otras cosas, mediante
practicas sostenibles de gestion y conservacion
in situ y ex situ, y gestionar eficazmente las
interacciones entre los seres humanos y la fauna
y flora silvestres, con miras a reducir al minimo los
conflictos entre los seres humanos y las especies
silvestres en favor de la coexistencia.

Es conocido el papel de los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales en la prevencién de la extincién

de especies y la gestion de los conflictos entre los

seres humanos y la fauna silvestre a través de los
valores y practicas tradicionales, y por medio de los
sistemas de gobernanza de los recursos naturales en sus
territorios. Sin embargo, este conocimiento no siempre
es reconocido y adoptado en los planes de gestion de
especies. De ahi el riesgo no solo de establecer soluciones
ineficaces, sino también de repercutir negativamente en
los medios de subsistencia de los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales en sus territorios.

Apoyar la documentacion de practicas
tradicionales eficaces para mantenery
restaurar la diversidad genética (in situ).

Llevar a cabo una evaluacion de riesgos y
prevenir acciones que puedan repercutir
negativamente en la vida y los medios de
subsistencia de los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales.

Garantizar que el uso, la recoleccion y el
comercio de especies silvestres sea sostenible,
seguro y licito, previniendo la sobreexplotacion,
minimizando los impactos sobre las especies no
buscadas y los ecosistemas, y reduciendo el riesgo
de propagacion de patégenos, aplicando el enfoque
por ecosistemas, al tiempo que se respeta y protege
la utilizacion consuetudinaria sostenible por los
pueblos indigenas y las comunidades locales.

La utilizacién consuetudinaria sostenible es el producto
de un conjunto de valores y sistemas de conocimiento
diversos, y de instituciones, normativas y mecanismos de
gobierno que permiten que el uso de especies y recursos
sea sostenible: para proteger el uso consuetudinario
sostenible, es necesario valorar estos sistemas de
conocimiento y proteger y promover estas instituciones
tradicionales. La utilizacién consuetudinaria sostenible de
los recursos naturales por parte de los Pueblos Indigenas
y las comunidades locales esta protegida por el Convenio,
lo que obliga a las Partes a promover estas practicas. (26)
Existe un Plan de Accidn aprobado sobre la utilizacién
consuetudinaria sostenible (2014) en el marco del CDB
que, sin embargo, en gran medida no se ha aplicado,
supervisado ni comunicado. Ademas, existen aspectos
muy contextuales en torno al uso, la recoleccién y el
comercio de especies silvestres, por lo que es importante
adoptar medidas adaptadas a la situacion local para
comprender y salvaguardar el uso consuetudinario
sostenible.

Adoptar e integrar el Plan de Accidn sobre
Uso Consuetudinario Sostenible a nivel
nacional.

Apoyar la documentacion y el reconocimiento
de las practicas consuetudinarias de uso
sostenible y de los conocimientos y contextos
de uso, recoleccion y comercio relacionados
con ellas.




Eliminar, minimizar o reducir las especies
exoticas invasoras o mitigar sus impactos en la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas
mediante la deteccién y la gestién de las vias de
introduccion de las especies exéticas, previniendo
la introduccion y el establecimiento de especies
exoticas invasoras prioritarias, reduciendo las
tasas de introduccion y establecimiento de otras
especies exoticas invasoras conocidas o potenciales
en al menos un 50 % para 2030, y erradicando o
controlando las especies exdticas invasoras, en
especial en lugares prioritarios, como las islas.

Las medidas adoptadas para hacer frente a las especies
exoticas invasoras pueden dar lugar, y a menudo lo
hacen, a cambios en las estrategias de gestion de los
recursos y en las pautas de uso de los recursos naturales.
Cuando esto ocurre en zonas en las que estan presentes
titulares de derechos tradicionales (Pueblos Indigenas o
comunidades locales), dichos cambios de gestion deben
ser autodeterminados o realizarse con el consentimiento
libre, previo e informado.

Evaluar los riesgos sociales y
medioambientales

Implicar en la evaluacién a los Pueblos
Indigenas, las comunidades locales y otras/os
titulares de derechos.

Reducir para 2030 los riesgos de
contaminacién y el impacto negativo de la
contaminacion de todas las fuentes a niveles que
no sean perjudiciales para la diversidad biolégica
y las funciones y los servicios de los ecosistemas,
considerando los efectos acumulativos, entre otras
cosas: a) reduciendo al menos a la mitad el exceso
de nutrientes que se liberan al medio ambiente,
como por ejemplo mediante un ciclo y un uso mas
eficientes de los nutrientes; b) reduciendo el riesgo
general de los plaguicidas y las sustancias quimicas
altamente peligrosas al menos a la mitad, incluido
mediante la gestién integrada de plagas, basandose
en la ciencia, teniendo en cuenta la seguridad
alimentaria y los medios de vida; y c) previniendo,
reduciendo y procurando eliminar la contaminacion
por plastico.

La contaminacién también tiene repercusiones negativas
en los territorios donde los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales viven y mantienen sus medios

de subsistencia. Ademas, titulares de derechos, entre
ellos las mujeres y las infancias de las zonas rurales,

son quienes mas han sufrido las consecuencias del

uso excesivo de pesticidas nocivos y otros productos
quimicos.

Controlar, y prevenir, el impacto sobre
las personas y grupos en situaciéon de
vulnerabilidad.

Minimizar el impacto del cambio climatico
y la acidificacion de los océanos en la biodiversidad,
y aumentar su resiliencia mediante medidas de
mitigacion, adaptacion y reduccion del riesgo
de desastres, entre otras cosas por medio de
soluciones basadas en la naturaleza y/o enfoques
basados en los ecosistemas, al tiempo que se
minimizan los impactos negativos y se fomentan los
impactos positivos de la accion por el clima en la
biodiversidad.

Las soluciones basadas en la naturaleza deben
implementarse sobre sélidas salvaguardas
medioambientales y sociales para garantizar una
adaptacion, mitigacion y reduccion del riesgo de
catastrofes eficaces y justas, lo que incluye tener

en cuenta y apoyar a los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales, las mujeres y otras/os titulares de
derechos como proponentes de soluciones basadas en la
naturaleza y la cultura, lo que esta integrado con la vision
holistica y la gobernanza de los territorios indigenas y
tradicionales.

Reconocer y apoyar, de forma adecuada,
las practicas locales e indigenas y valorarlas
como soluciones cultura-naturaleza eficaces.

Supervisar las salvaguardas sociales para la
inclusion, la distribucion justa y equitativa de
los beneficios, la igualdad de género, etc.




Garantizar que la gestion y el uso de
especies silvestres sean sostenibles, proporcionando
asi beneficios sociales, econémicos y ambientales
para las personas, en especial aquellas que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad y
aquellas que mas dependen de la biodiversidad,
entre otras cosas, mediante actividades, productos y
servicios sostenibles basados en la biodiversidad que
la fortalezcan, y mediante la proteccién y promocion
de la utilizacién consuetudinaria sostenible por los
pueblos indigenas y las comunidades locales.

La Meta es explicita al sugerir que el uso consuetudinario
sostenible puede formar parte de medios de vida
alternativos y actividades basadas en la biodiversidad
gue apoyen el uso sostenible de las especies silvestres.
También se tiene especialmente en cuenta a los Pueblos
Indigenas y las comunidades locales como parte de
quienes viven en circunstancias vulnerables y dependen,
en mayor medida, de la biodiversidad de la que son
custodios. Exige la proteccion y el fomento del uso
consuetudinario sostenible (vinculado al Plan de Accion
de la UCS)

Apoyar las empresas comunitarias, la
agricultura y la pesca de pequena escala que
se basen en el uso sostenible de los recursos
y beneficien directamente a productoras/es
de pequena escala.

Desarrollar cadenas de suministro mas
cortas para los productos y recursos de la
biodiversidad con el fin de retener mas valor
a nivel local, incluso en los territorios de los

Pueblos Indigenas y las comunidades locales.

Garantizar que las superficies dedicadas a
la agricultura, la acuicultura, la pesca y la silvicultura
se gestionen de manera sostenible, en particular a
través de la utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica, entre otras cosas, mediante un aumento
sustancial del empleo de practicas favorables a
la diversidad bioldgica, tales como enfoques de
intensificacion sostenible, enfoques agroecoldégicos
y otros enfoques innovadores, contribuyendo a
la resiliencia y a la eficiencia y productividad a
largo plazo de estos sistemas de producciéony ala
seguridad alimentaria, conservando y restaurando
la diversidad biolégica y manteniendo las
contribuciones de la naturaleza a las personas, entre
ellas las funciones y los servicios de los ecosistemas.

En todo el mundo, grandes areas de importancia mundial
para la conservacion de la biodiversidad son propiedad y
estan gestionadas por Pueblos Indigenas y comunidades
locales que mantienen vinculos ancestrales con sus
tierras y dependen de la agricultura, la pesca y los
recursos forestales para su subsistencia. La agricultura a
pequeia escala es la forma predominante de agricultura
tanto en los paises desarrollados como en los paises

en desarrollo. Este tipo de sistemas agricolas preserva
los productos alimenticios tradicionales, contribuyendo
tanto a una dieta equilibrada como a la salvaguarda de

la agrobiodiversidad mundial. Las/os agricultoras/es

y pescadoras/es Indigenas y de pequeia escala estan
integrados en redes territoriales y culturas locales, y
gastan sus ingresos principalmente en los mercados
locales y regionales, generando muchos empleos agricolas
y no agricolas. Para mitigar los efectos de los desastres
naturales y fortalecer la autosuficiencia, la seguridad y

la soberania alimentarias, los emprendimientos locales

y la proteccién de la biodiversidad, es fundamental
prestar mas atencién y comprometerse con la agricultura
tradicional, agricultura familiar de pequefia escalay la
pesca costera.

Documentar y apoyar los sistemas
alimentarios indigenas y tradicionales
(terrestres y costeros) y sus practicas de
proteccion de la agrobiodiversidad.

Reconocer los sistemas alimentarios
Indigenas y tradicionales como modelos
viables de practicas respetuosas con la
biodiversidad y enfoques agroecoldgicos.

Apoyar los bancos de semillas in situ

Eliminar la prohibicion e ilegalizacién de
sistemas agricolas tradicionales como la
agricultura itinerante.
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Restaurar, mantener y mejorar las
contribuciones de la naturaleza a las personas, entre
ellas las funciones y los servicios de los ecosistemas,
tales como la regulacién del aire, el aguay el clima,
la salud de los suelos, la polinizacion y la reduccién
del riesgo de enfermedades, asi como la proteccion
frente a peligros y desastres naturales, mediante
soluciones basadas en la naturaleza y/o enfoques
basados en los ecosistemas en beneficio de todas
las personas y la naturaleza.

Las soluciones basadas en la naturaleza deben basarse

en solidas salvaguardas medioambientales y sociales para
garantizar una adaptacion, mitigacion y reduccion del
riesgo de desastres, de manera que sean eficaces y justas.
Esto incluye tener en cuenta y apoyar a los Pueblos
Indigenas y las comunidades locales, las mujeres, y otros
titulares de derechos, como proponentes de soluciones
basadas en la naturaleza y la cultura, lo que esta integrado
en la vision holistica y la gobernanza de los territorios
indigenas y tradicionales.

Reconocer y apoyar de forma adecuada a
las practicas locales e indigenas, y valorarlas
como soluciones cultura-naturaleza eficaces.

Supervisar las salvaguardas sociales para la
inclusion, la distribucion justa y equitativa de
los beneficios, la igualdad de género, etc.

Aumentar significativamente la superficie,
la calidad y la conectividad de los espacios verdes y
azules en las zonas urbanas y densamente pobladas,
asi como el acceso a ellos y los beneficios que se
deriven de ellos, de manera sostenible, integrando
la conservacién y la utilizacién sostenible de la
diversidad bioldgica, y garantizar una planificacion
urbana que tenga en cuenta la diversidad bioldgica,
mejorando la diversidad biolégica autéctona, la
conectividad y la integridad ecolégicas y mejorando
la salud y el bienestar de los seres humanos y su
conexion con la naturaleza, asi como contribuyendo
a una urbanizacion inclusiva y sostenible y a
la prestacion de funciones y servicios de los
ecosistemas.

Esta Meta contribuye significativamente a la
implementacion del derecho humano a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible para todas las
personas, adoptado en la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 2022 y recogido en la Seccién C del
MMB. Este derecho ya estd incluido en muchas leyes y
constituciones de paises.

Considerar y abordar las necesidades de
personas urbanas en situacién de pobreza en
la zonificacion y revegetacion de las zonas
urbanas donde los espacios verdes y azules
estan en incremento.

Considerar, evitar y mitigar el impacto

de cualquier reasentamiento o migracién
causados por cambios en la planificacién y en
las zonas urbanas.

Tomar medidas juridicas, de politicas,
administrativas y de creacién de capacidad a todos
los niveles, seglin proceda, con miras a lograr la
participacion justa y equitativa en los beneficios que
se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos
y de la informacién digital sobre secuencias de
recursos genéticos, asi como de los conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos,

y a lograr que para 2030 se haya propiciado

un aumento significativo de los beneficios
compartidos, de conformidad con los instrumentos
internacionales de acceso y participacion en los
beneficios aplicables.

Dos aspectos importantes (la participacion justa y
equitativa en los beneficios y el reconocimiento de los
conocimientos tradicionales asociados a los recursos
genéticos y sus usuarios) sirven como salvaguardas para
respetar y proteger los derechos de los Pueblos Indigenas
y las comunidades locales, las mujeres, y otros titulares
de derechos que a menudo son quienes mejor custodian
la biodiversidad. Los protocolos comunitarios estan
reconocidos en el Protocolo de Nagoya (2010) como
instrumento dirigido por la comunidad para garantizar la
proteccion de los conocimientos tradicionales, el CLPly el
acceso a la participacion en los beneficios de titulares de
derechos.

Apoyar la elaboracion y aplicaciéon de
protocolos comunitarios.

Aplicar fuertes salvaguardas sociales sobre la
bioprospeccion.




Garantizar la integracién plena de la
biodiversidad y sus multiples valores en las politicas,
los reglamentos, los procesos de planificacion y
de desarrollo, las estrategias de erradicacion de la
pobreza, las evaluaciones ambientales estratégicas
y las evaluaciones de impacto ambiental y, cuando
proceda, las cuentas nacionales, en todos los niveles
de gobierno y todos los sectores, en particular
aquellos que provocan impactos significativos en la
biodiversidad, armonizando progresivamente todas
las actividades publicas y privadas pertinentes y las
corrientes financieras y fiscales con los objetivos y
las metas del presente Marco.

Como afirma la IPBES (por sus siglas en inglés), “reconocer
y fomentar el uso de diversas conceptualizaciones de los
multiples valores de la naturaleza y sus contribuciones a
las personas es necesario para abordar adecuadamente

el reto de lograr la sostenibilidad global”. Los sistemas de
gobernanza indigenas y tradicionales han sido eficaces
gracias a su perspectiva holistica y a los multiples valores
atribuidos de la naturaleza. Se puede aprender mucho de
estos sistemas para ayudar a integrar la biodiversidad en
las politicas de sostenibilidad y equidad.

Llevar a cabo procesos de valoracion
participativa en zonas y territorios clave para
la biodiversidad con el fin de apoyar una toma
de decisiones mas eficaz y diversa.

Tratar activamente de identificar, respetar
e incorporar los multiples valores que las
personas identifican en la biodiversidad,
en la toma de decisiones nacionales y
subnacionales, incluso cuando puedan
hacerse concesiones mutuas.

Tomar medidas juridicas, administrativas
o de politicas para alentar y habilitar a las empresas
para que, y en particular, en el caso de las empresas
transnacionales y las instituciones financieras,
garantizar que:

a) Hagan periddicamente un seguimiento y una
evaluacién de sus riesgos, dependencias de la
biodiversidad e impactos en ella, y los den a

conocer de manera transparente, incluido, en

el caso de las grandes empresas y las empresas
transnacionales e instituciones financieras, mediante
el establecimiento de requisitos a lo largo de sus
operaciones, cadenas de suministro y de valory
carteras;

b) Proporcionen la informacién necesaria a los
consumidores a fin de promover modalidades de
consumo sostenibles;

¢) Informen sobre el cumplimiento de los
reglamentos y medidas de acceso y participacion en
los beneficios, seglin proceda;

con el fin de reducir progresivamente los impactos
negativos en la biodiversidad, aumentar los impactos
positivos, reducir los riesgos relacionados con la
biodiversidad para las empresas vy las instituciones
financieras, y promover acciones encaminadas a
lograr modalidades de produccion sostenibles.

A raiz de los recientes avances normativos y legislativos
para exigir a las empresas la diligencia debida en relacion
con los impactos ambientales y sociales de sus huellas y
carteras, recomendamos que el ambito de aplicacion de la
Meta 15 involucra la evaluacion de los impactos sociales
y ambientales, incluidos los que afectan especificamente
a la biodiversidad. Aunque esta Meta no exige una
evaluacion exhaustiva de los riesgos considerando los
impactos sociales, sigue siendo la norma en los requisitos
voluntarios y obligatorios de diligencia debida. Las normas
estandar de la industria siguen siendo a menudo débiles
en materia de biodiversidad y no incorporan eficazmente
los derechos humanos en la evaluacion del impacto social.
Véase también las responsabilidades de las empresas.

Exigir a las empresas que realicen
evaluaciones de riesgos sociales, de derechos
humanos y de biodiversidad en todas sus
carteras y cadenas de suministro.

Exigir el seguimiento, la evaluaciony la
divulgacién no sélo de los resultados de las
evaluaciones de riesgos, sino también de
cualquier incumplimiento de los requisitos
sociales y/o medioambientales en virtud de la
legislacion nacional o internacional.
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Garantizar que se aliente y apoye a las
personas para que elijan opciones de consumo
sostenible, entre otras cosas mediante el
establecimiento de marcos de politicas, legislativos
o normativos de apoyo, mejorando la ensefanza
y el acceso a informacién pertinente y precisa y
alternativas, y, para 2030, reducir la huella mundial
del consumo de manera equitativa, entre otras
cosas reduciendo a la mitad el desperdicio mundial
de alimentos, reduciendo significativamente el
consumo excesivo, y reduciendo sustancialmente
la generacion de desechos, a fin de que todas las
personas puedan vivir bien en armonia con la
Madre Tierra.

Esta meta se refiere a la responsabilidad de elegir
opciones de consumo sostenibles. Es necesario comenzar
con las responsabilidades Unicas de las Partes para
permitir y fomentar esas elecciones. Los patrones de
consumo son muy diferentes en las distintas partes del
mundo, con niveles de huella desiguales entre el Norte y
el Sur. La reduccién de los patrones de consumo deberia
ser equitativa: exigir el mayor cambio a aquellos que
consumen mas o que tienen patrones historicos de alto
consumo. Ademas, las pautas de consumo culturalmente
arraigadas deben reconocerse y protegerse fomentando
opciones culturalmente apropiadas.

Modelos de mercados locales y regionales
para cadenas de suministro alimentario mas
cortas (potenciar los alimentos locales)

Politicas de apoyo a la localizacién de los
sistemas alimentarios

Campanfas multiactor en favor de estilos de
vida equitativos y ecoldgicos

Regulacion, en mdltiples niveles, para apoyar
mercados justos y equitativos

En todos los paises, establecer y aplicar
medidas de seguridad de la biotecnologia, y
reforzar la capacidad al respecto, tal como se
establece en el articulo 8 g) del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, y medidas para la gestion de la
biotecnologia y la distribucién de sus beneficios, tal
como se establece en el articulo 19 del Convenio.

Los usos, impactos e implicaciones potenciales de la
biotecnologia no son del todo conocidos, por lo que

esta Meta se centra en las medidas de bioseguridad y
plantea la importancia de la distribucion de los beneficios
derivados del uso de la biotecnologia. Al respecto, son
importantes los principios de equidad en la gestion de los
peligros o posibles impactos transfronterizos del uso de
la biotecnologia como la equidad en la distribucion de los
beneficios.

Identificar para 2025 y eliminar, eliminar
gradualmente o reformar los incentivos, entre
ellos los subsidios, perjudiciales para la diversidad
bioldgica, de manera proporcionada, justa,
efectiva y equitativa, reduciéndolos sustancial y
progresivamente en al menos 500.000 millones
de ddlares de los Estados Unidos al aio para
2030, empezando por los incentivos mas
perjudiciales, y aumentar los incentivos positivos
para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad biologica.

Los resultados equitativos en esta Meta (y en otros que
se comprometan a lo mismo) requieren una evaluacion
de la equidad para las personas y para los grupos, y en el
contexto de la eliminacién o supresion progresiva de las
subvenciones, la equidad también tendrd que considerar
la relacién entre los Estados Parte. Algunos Estados
Parte tienen una mayor responsabilidad en la pérdida
histérica de biodiversidad y otros pueden necesitar mas
inversién externa para alcanzar las metas de restauracion
y conservacion.
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Aumentar sustancial y progresivamente, de manera eficaz,
oportuna y de facil acceso, el nivel de recursos financieros de todas las
fuentes, entre ellos los recursos nacionales, internacionales, publicos
y privados, de conformidad con el articulo 20 del Convenio, a fin de
implementar las estrategias y planes de accidon nacionales en materia
de biodiversidad, movilizando al menos 200.000 millones de délares
de los Estados Unidos al ano para 2030, entre otras cosas:

a) Aumentando el total de recursos financieros internacionales
relacionados con la biodiversidad procedentes de los paises
desarrollados, incluida la asistencia oficial para el desarrollo, y de los
paises que asuman voluntariamente las obligaciones de las Partes que
son paises desarrollados, para los paises en desarrollo, en particular,
los paises menos adelantados y los pequenos Estados insulares en
desarrollo, asi como los paises con economias en transicion, al menos
a 20.000 millones de dolares de los Estados Unidos al afio para 2025y
al menos a 30.000 millones de dolares al ano para 2030;

b) Aumentando significativamente la movilizacion de recursos
nacionales, facilitada mediante la preparacion y aplicacion de planes
nacionales de financiacion de la biodiversidad o instrumentos
similares de acuerdo con las necesidades, prioridades y circunstancias
nacionales;

c) Apalancando la financiacién privada, promoviendo la financiacion
combinada, aplicando estrategias de obtencién de recursos nuevos y
adicionales, y alentando al sector privado a invertir en la biodiversidad,
entre otras cosas, mediante fondos de impacto y otros instrumentos;

d) Estimulando planes innovadores, como pagos por los servicios
de los ecosistemas, bonos verdes, compensaciones y créditos de
biodiversidad y mecanismos de participacion en los beneficios, con
salvaguardias ambientales y sociales;

e) Optimizando los beneficios secundarios y las sinergias de la
financiacion destinada a atender las crisis de la biodiversidad y del
clima;

f) Reforzando el papel de las acciones colectivas, entre ellas las

de los pueblos indigenas y las comunidades locales, las acciones
centradas en la Madre Tierra y los enfoques no relacionados con el
mercado, incluida la gestién comunitaria de los recursos naturales
y la cooperacion y solidaridad de la sociedad civil dirigidas a la
conservacion de la diversidad bioldgica;

g) Reforzando la eficacia, eficiencia y transparencia de la provision y
utilizacién de los recursos.

La experiencia con los instrumentos
financieros existentes demuestra que el
acceso sigue siendo dificil para los Pueblos
Indigenas y para las comunidades locales, las
mujeres, las nifas, y los grupos marginados.
Es crucial facilitar un acceso equitativo a los
recursos financieros. La investigacion refleja
las minusculas proporciones de financiacion,
tanto para el clima como para la naturaleza,
que llegan al punto de impacto. Mas
informacion en financiacién y movilizacion de
recursos.

Establecer niveles de financiacion

del sector publico, para acciones
comunitarias, para el avance en la
implementacién del MMB a través de

los ministerios apropiados, incluyendo
financiacion para actividades comunitarias
de restauracion, conservacion y gestién
sostenible.

Establecer y supervisar canales de
financiacion directa para permitir que
una proporcion suficiente de estos
fondos se proporcione directamente a
organizaciones y grupos lo mas cerca
posible de las acciones previstas.

Aplicar salvaguardas —y, lo que es mas
importante, la verificacidn y certificacion
independientes de los resultados

sociales, medioambientales y de derechos
humanos— para proteger el componente
de mercado de la financiacién de la
biodiversidad aumente o pueda aumentar.

Reconocer las contribuciones no
comerciales y colectivas de los Pueblos
Indigenas y las comunidades locales y
otras/os titulares de derechos.
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Fortalecer la creacion y el desarrollo
de capacidad, asi como el acceso a tecnologia 'y

transferencia de tecnologia, y promover el desarrollo

y el acceso a la innovacion y la cooperacion
cientifica y técnica, incluido a través de la
cooperacion Sur-Sur, Norte-Sur y triangular, para
satisfacer las necesidades de una implementacion
eficaz, en particular en los paises en desarrollo,
promoviendo el desarrollo conjunto de tecnologia
y programas conjuntos de investigacion cientifica
para la conservacion y la utilizacion sostenible

de la diversidad bioldgica y el fortalecimiento

de las capacidades de investigacion cientifica y
de seguimiento, en forma acorde con el nivel de
ambicién de los objetivos y las metas del Marco.

En esta Meta, es importante que la “ciencia”, la
“tecnologia” y la “innovacion” incluyan también los
diferentes sistemas de conocimiento y las practicas e
innovacion de los Pueblos Indigenas y las comunidades
locales.

Reconocer la innovacién y las practicas
basadas en el conocimiento de los Pueblos
Indigenas y las comunidades locales que
son efectivas para la conservacién y el uso
sostenible de la biodiversidad.

Garantizar que los responsables de la
toma de decisiones, los profesionales y el publico
tengan acceso a los mejores datos, informacion
y conocimientos disponibles a fin de guiar una
gobernanza eficaz y equitativa y una gestion
integrada y participativa de la biodiversidad, y
de fortalecer la comunicacion, la sensibilizacion,
la educacion, el seguimiento, la investigacion
y la gestién de los conocimientos y, también
en este contexto, garantizar que se acceda a
los conocimientos tradicionales, innovaciones,
practicas y tecnologias de los pueblos indigenas
y las comunidades locales tinicamente con su
consentimiento libre, previo e informado, de
acuerdo con la legislacién nacional.

Un elemento critico de esta Meta desde la perspectiva
de los derechos humanos es la disponibilidad y el uso
de los conocimientos tradicionales, las innovaciones y
las practicas de los Pueblos Indigenas y las comunidades
locales y la importancia del respeto del consentimiento
libre, previo e informado en ese contexto, al tiempo que
se hace hincapié en la importancia de la gobernanza
equitativa en la toma de decisiones. En esta Meta
también se presta mas atencion a la importancia de la
gobernanza equitativa y la gestion participativa de la
biodiversidad (Véase equidad).

Llevar a cabo un proceso de CLPI justo

Salvaguardar el uso de los conocimientos
tradicionales y respetar los derechos de sus
propietarios.

Garantizar la participacion plena y efectiva
de titulares de derechos en la elaboracién de
politicas de biodiversidad.
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Garantizar la participacion y
representacion plena, equitativa, inclusiva, efectiva
y con perspectiva de género de los pueblos
indigenas y las comunidades locales en la toma de
decisiones, y su acceso a la justicia y a informacién
en materia de biodiversidad, respetando sus culturas
y sus derechos sobre las tierras, los territorios, los
recursos y los conocimientos tradicionales, asi como
de las mujeres y las nifias, la infancia y la juventud
y las personas con discapacidad, y garantizar la
proteccion plena de los defensores y las defensoras
de los derechos humanos relacionados con el medio
ambiente.

Esta Meta y todo el Marco presentan vinculos cruciales
que deben entenderse como transversales. Esta Meta
define la naturaleza de la participacion requerida en
todo el Marco: “plena, equitativa, inclusiva, efectivay con
perspectiva de género” e incluye la representacién. Esto
debe aplicarse de forma coherente como transversal.

El respeto de las culturas, de los derechos sobre

las tierras, territorios y recursos, y el respeto de los
conocimientos tradicionales, son aspectos destacados
para los Pueblos Indigenas y las comunidades locales.
Cada uno de ellos puede ser independiente y debe
considerarse cuidadosamente. En la Convencién de
Aarhus y en los Acuerdos de Escazu, especificos para
cada region, pueden encontrarse orientaciones y
explicaciones adicionales sobre las referencias que aqui se
hacen al acceso a la informacion y al acceso a la justicia.

NOTA: Esta guia aborda las multiples formas
en que las ambiciones de la Meta 22 pueden
integrarse en las acciones de todo el Marco.

Garantizar la igualdad de género
en la implementacion del Marco mediante un
enfoque con perspectiva de género en el cual
todas las mujeres y las nifas tengan igualdad de
oportunidades y capacidad para contribuir a los
tres objetivos del Convenio, entre otras cosas
reconociendo su igualdad en cuanto a los derechos
y el acceso a las tierras y a los recursos naturales
y su participacion y liderazgo plenos, equitativos,
significativos e informados en todos los niveles de
accion, participacion, formulacion de politicas y toma
de decisiones relacionados con la biodiversidad.

El Plan de Accion de Género es una herramienta
fundamental para apoyar y avanzar en la integracion de
la perspectiva de género y en la aplicacién responsiva
al género del MMB post-2020, tal y como establece la
nueva Meta 23.

NOTA: Para més ideas, véase el Plan de
Accion de Género del CDB.

Aumentar los derechos de todas las mujeres
y las nifias a la propiedad y el control de la
tierray al acceso a los recursos naturales.

Promover la capacitacién y las oportunidades
de las mujeres en las cadenas de suministro y
los sectores basados en la biodiversidad

Identificar, eliminar, prevenir y responder a
todas las formas de discriminacién y violencia
de género.

Aumentar las oportunidades y reforzar la
participacion y el liderazgo significativos y
efectivos de las mujeres a todos los niveles.
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! De los Acuerdos a las Acciones: Una guia para aplicar un enfoque basado en los derechos humanos al Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal



! De los Acuerdos a las Acciones: Una guia para aplicar un enfoque basado en los derechos humanos al Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal



