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ACRONYMES

ADECAF

AEF
BP

CEE
FAO

FIDES

FNC
ICIHI

OCTRA
OIT
ONG
PARNR

PIB
PNUD
RCA
SCAD
SCBO
SFM
SNBS
SOFORIB

Agence centrafricaine pour la commercialisation du
café

Afrique Equatoriale frangaise

"Before present" systtme de datation utilisé en
archéologie qui signifie "en remontant, 2 partir du
temps présent”

Communauté économique européenne

Organisation des Nations-Unies pour I’agriculture et
I’alimentation

Fonds d’investissement et de développement pour
I’agriculture

Forestiere du Nord-Congo

Independent Commission on International
Humanitarian Issues (Commission indépendante pour
les questions humanitaires internationales)

Chemin de fer national gabonais

Organisation internationale du travail

Organisation non gouvernementale

Plan d’aménagement des ressources naturelles
renouvelables

Produit intérieur brut

Programme des Nations-Unies pour le développement
République centrafricaine \
Société congolaise pour 1’exploitation du bois

Société congolaise des bois de Ouesso

Société forestiere de Missa

Société Nouvelle des bois de la Sangha

Société franco-congolaise d’exploitation du bois



INTRODUCTION

Les pays d’Afrique équatoriale sujets de cette étude - le Gabon, le
Congo et la République centrafricaine - sont A un tournant de leur
histoire. Apres trois décennies d’indépendance, ou la vie politique a
été dominée par un parti unique, les trois pays sont aujourd’hui
engagés dans une libéralisation politique difficile. Les partis politiques
sont apparus avec une grande profusion, les organisations non
gouvernementales (ONG) se sont multipliées et les questions sociales
et économiques qui, depuis des décennies, n’avaient jamais été posées,
sont devenues le sujet de débats intenses et fervents.

Les foréts et les peuples qui en dépendent pour leur subsistance
ne sont cependant pas a I’ordre du jour. Bien que les économies de ces
pays soient étroitement dépendantes de 1’exploitation des ressources
naturelles - renouvelables et non renouvelables -, leurs énormes dettes
extérieures, leurs balances de paiements de plus en plus déficitaires et
le chaos de leurs finances intérieures, sont au centre des débats. Ce
qui n’est pas étonnant, compte tenu du fait que ces pays sont parmi les
plus urbanisés d’Afrique.

Cette étude traite particulitrement de la situation des
communautés paysannes et des foréts tropicales qui leur fournissent
leurs moyens d’existence. Elle montre comment les institutions
traditionnelles, sociales et politiques des habitants de ces régions -
Bantous et Pygmées - ont été transformées par la traite des Noirs, 2
1I’époque coloniale, par I’intrusion des intéréts commerciaux et la
formation des nouveaux Etats africains.

Affaiblies au cours de I’histoire par des interventions extérieures
et exclues des politiques et des priorités gouvernementales, les
communautés paysannes sont aujourd’hui sur le point de s’effondrer.
Les Etats, inefficaces et corrompus, qui ont pris le contrdle de leurs
terres et de leurs foréts constituent des réseaux au service de
I’enrichissement d’une élite indigeéne et des intéréts mercantiles
étrangers.

Par conséquent, les foréts d’Afrique équatoriale, dépourvues de
toute protection légale, ne sont défendues ni au niveau local ni au
niveau gouvernemental. Si ces pays ne connaissent pas encore un taux
de déboisement aussi alarmant qu’en Afrique de I’Ouest, c’est parce
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qu’ils n’ont pas encore subi la méme pression de flux migratoires.
Cependant, D’exploitation forestitre et la construction de routes
s’intensifiant, I’arrivée massive de paysans de pays voisins (ruinés par
I’effondrement de leurs économies et 1’accroissement démographique)
sera impossible a contenir. Des mesures urgentes sont nécessaires pour
assurer le contrdle efficace de D’exploitation des foréts par les
compagnies, afin d’éviter la répétition de ce qui s’est passé en Afrique
de I’Ouest. Cela implique que les communautés elles-mémes controlent
I’exploitation de leurs foréts et que les trafiquants de gibier et de bois
ne jouissent plus de protection politique, ce qui suppose une
transformation radicale des politiques économiques.



LES ORIGINES

L’Afrique équatoriale, composée du Gabon, du Congo et de la
République centrafricaine, comprend 47 millions d’hectares de foréts
tropicales intactes. En y ajoutant les foréts d’Angola, du Cameroun,
du Zaire et de la Guinée équatoriale, cette région constitue, aprés
I’Amazonie, la deuxieme plus grande zone de foréts tropicales
mondiales' (voir tableau 1).

Tableau 1:
Zones estimées de foréts tropicales en Afrique centrale
(en millions d’hectares)

Afrique équatoriale

Gabon 20,5
Congo 21,3
République centrafricaine 5,2
Sous-total 47.0
Cameroun 15,5
Guinée équatoriale 1,7
Zaire 119,0
Angola 2,9
Total 186,1

Source: Sayer et al 1992

Environ douze millions d’habitants® peuplent le bassin du Congo, la
plupart d’entre eux appartenant 2 la méme famille linguistique et
connus dans la littérature anthropologique sous le nom de Bantous
occidentaux. Ils voisinent avec 300 000 Pygmées et quelques autres
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groupes.” En Afrique équatoriale, compte tenu de la trés forte
proportion de citadins, les habitants des zones forestidres sont moins
de deux millions; ils vivent en autosubsistance, principalement de
’agriculture sur brilis, de 1’abattage des arbres, de la chasse et de la
péche (voir figure 1).

L’Afrique équatoriale connait pour le moment un faible taux de
déboisement, entre 0,3% et 0,5% par an, ce qui correspond a la
densité tres basse de la population de la région. Malgré ce faible taux,
les foréts sont trés dégradées en raison de la chasse excessive du gibier
et d’autres produits animaux, de la surexploitation du bois et de
'inefficacité du contrdle de son commerce. L’exploitation minidre et
le désintérét pour les économies rurales aggravent ces problemes.

LES FORETS

Il y a environ 18 000 ans, lors de la derniere période de sécheresse de
la préhistoire africaine, contemporaine de la glaciation Wurm II
d’Europe du Nord, les foréts d’Afrique équatoriale étaient
probablement limitées a un ou deux réduits isolés, occupant une toute
petite portion de la région, couverte en grande partie par des savanes.*
Les foréts recommencerent 2 s’étendre jusqu’a ce que la ceinture
tropicale humide efit atteint sa plus grande extension, il y a environ
5 000 ans. Depuis cette époque, il semble qu’il se soit produit un
assechement graduel de la région, qui a éprouvé les foréts.
Aujourd’hui, la plupart des foréts des sols séche d’Afrique équatoriale
subissent un régime pluviométrique qui leur convient mal, ce qui les
rend plus vulnérables aux petits changements climatiques que celles
d’autres régions.®* En conséquence les foréts disparaissent
progressivement.$

La flore de ces foréts est parmi la plus variée d’Afrique, la vie
sauvage y est toujours trés abondante : éléphants, gorilles,
chimpanzés, antilopes, nombreuses espces d’oiseaux’; la conservation
de cette faune est cependant trés problématique (voir figure 2).



(7661 uosAQ :30In0S)
— ]

.c_n K «0l
w VI10ONY ...m'l_._.sg_xo
w anbnuey
P o
< uegoO.1
2 3
< i s
T
Hocoy / Jﬁf.ﬂﬁ__
fy
- I ._ n
:t_ _. 1
l, 2P0 |l
] ey 0
OSNOD e

psHdL ,rc 3IVIHOLVYNO3
% j 401 33ININD
It \ -

i . T ] JT NN
&\f\r (¥ NoNve %.—..w
Nvdnos ~ ANIVOIH4VYHLN3O 3N0INdNd3d

LOF ST O 51
) . ] .

AVHLL | §

onbiyy us sopwsAd suonemdod sop uonnredpy ‘1 Sy




(2661 e 19 194eS :90IN0S)

pas de données

saguuop 3p sed

A
Y )
i
B
\

o Serses

STz Q 0
r||_|n
(%4 0

000°00S°ST - T
1330] 9p 9Juasqe

q

aaosSuew
_nalipul, | 9p
esnafeopreur 1910}

suSejuow

I .

sasseq $2133)

aprumny a[es1dos 110§
/ sfenua)) anbiyy

dtenudd anbiyy, p soreardon sypio0q g "Sig




LES PEUPLES

En Afrique équatoriale, les recherches archéologiques sont encore
embryonnaires. Il y a au moins 70 000 BP ("before present”, avant le
temps présent) la région a été occupée par des chasseurs-cueilleurs qui
utilisaient de simples outils de pierre. On ne sait pas si ces peuples
sont apparentés aux Pygmées actuels qui sont les descendants des plus
anciens habitants de la région.

Jan Vansina a procédé a de minutieuses reconstitutions des
migrations des Bantous occidentaux 2 partir de leurs lieux d’origine,
2 la frontidre actuelle du Nigeria et du Cameroun. Les Bantous
auraient pénétré dans la région il y a environ 5 000 ans, avec une
agriculture bien développée d’ignames et de palmiers 2 huile. D’aprés
ces reconstitutions, la premiére vague de colons bantous aurait atteint
les rives sud et est du fleuve Congo vers 3 000 BP et se serait étendue
jusqu’aux grands lacs d’Afrique centrale vers 2 000 BP.

L’introduction plus récente de la métallurgie du fer (vers 2 500
BP)° et des plantes alimentaires d’origine malayo-polynésienne (vers
1 000 BP) aboutirent a un usage beaucoup plus intensif de la terre et
des foréts : la péche, la chasse et la cueillette déclinérent par rapport
a I’agriculture et, plus tard, au commerce.'

Vansina a souligné les traditions égalitaires de la société bantoue
ancienne. Selon lui, l’organisation sociale reflétait un modele
décentralisé ol certains groupes familiaux locaux et certains individus
dominaient par leur prestige et leurs capacités a exercer une réelle
autorité. Les groupes locaux étaient fluides et mobiles; leurs chefs
étaient responsables devant le village entier, ou au moins devant les
autres hommes et les anciens.

Dans le méme esprit, les études de Robert Harms sur les villages
du moyen Congo au milieu du XIX® sidcle, soulignent combien la
vision du monde des Bantous occidentaux répugne au renforcement du
pouvoir. Il I’a caractérisée comme un jeu de balance oll I’augmentation
de I'un des trois €léments : pouvoir spirituel; considération sociale ou
richesse matérielle, impliquait une diminution proportionnelle des deux
autres et o le profit d’un individu correspondait toujours a une perte
pour le groupe social au sens large.!' De fortes pressions s’exercaient
ainsi en faveur du partage et de la redistribution des richesses et autres
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ressources, et des accusations de sorcellerie canalisaient 1’expression
des tensions et des jalousies. Selon ces analyses, la crainte de la
sorcellerie avait un grand pouvoir égalisateur dans la société en
freinant I’avidité personnelle et le gott du pouvoir. Vansina disait que
“la sorcellerie émanait d’une idéologie égalitaire et coopérative".'?

La nouvelle métallurgie du fer et la culture de la banane ont
stimulé I’accroissement de la population et, d’apras Vansina, 2 la fin
du premier millénaire, la population avait atteint une densité d’environ
quatre habitants au km?.® De nouvelles hiérarchies apparurent qui se
heurterent et se heurtent encore aujourd’hui aux anciennes traditions
égalitaires. La guerre et la compétition pour la terre puis pour les
esclaves provoquerent la constitution de villages fortifiés plus
centralisés et I’utilisation d’armements plus élaborés.

Ces nouvelles formes de hiérarchie politique s’exprimaient par de
nouveaux symboles, impliquant des prédateurs solitaires. Les 1éopards,
les aigles et les pythons représentaient 1’autorité des chefs. Les
dépouilles du léopard - tribut symbolique remis aux supérieurs -
étaient des lors envoyées aux hiérarques, non seulement aux chefs du
village comme autrefois, mais aux chefs de guerre régionaux et plus
tard méme aux "rois".

On peut percevoir cette méme tension entre les idéaux de respect
égalitaire et de subordination, dans la représentation ambigiie que les
Bantous se font des Pygmées, d’un c6té révérés dans le mythe comme
source de connaissances et de sagesse sur la forét et de 1’autre
méprisés en tant qu’étres inférieurs et primitifs.

Ces nouvelles hiérarchies ont ét€ exacerbées par 1’introduction de
P’économie marchande et la colonisation au point que le déclin des
traditions égalitaires constitue un probleéme majeur dans ces sociétés
contemporaines des Bantous occidentaux, ol la responsabilité des
leaders locaux vis-a-vis de leurs compagnons se trouve réduite.



LA CONQUETE ET L’ATTRIBUTION
DES CONCESSIONS

LE COMMERCE DES ESCLAVES

Le commerce des esclaves est I’exemple le plus tragique qui montre
comment le contact avec 1’Occident a créé des hiérarchies arbitraires
parmi les dirigeants des sociétés bantoues. Ce commerce a abouti au
massacre de plusieurs millions d’Africains et 4 la déportation de
millions d’autres.

Les Portugais ont commencé cette traite des Noirs sur les cotes
d’Afrique équatoriale vers 1580, mais elle ne s’intensifia qu’apres
1640. Son point culminant a été atteint vers le milieu du XVIII sigcle;
elle était déja sur son déclin au moment ol les Britanniques déciderent
d’y mettre fin par la force.™

Pour mesurer I’impact de ce commerce sur la future politique
économique de la région, il est important de savoir que les marchands
d’esclaves européens n’ont jamais pénétré eux-mémes dans I’intérieur
des terres, et n’ont presque jamais procédé directement 2 1’enlévement
des esclaves. Ce furent des Africains qui s’en chargérent, transformant
I’ancien systéme de servitude en pur esclavage et intensifiant ainsi les
raids et la guerre.

La traite impliquait une double transaction 2 des conditions tras
inégales : des Africains étaient échangés contre des biens occidentaux
: étoffes de fabrication industrielle, objets métalliques, perles et, pour
la perpétuation de la traite, fusils, poudre et munitions.

Les esclaves étaient achetés dans tout le bassin du Congo, ce qui
a provoqué la diffusion des marchandises européennes a travers le
continent, jusqu’a 1 700 km en amont de 1’embouchure du fleuve,
dans les savanes de la République centrafricaine, en Angola et
jusqu’au réseau de traite dominé par les Arabes en Afrique orientale.'

L’impact de 1’esclavage fut énorme, non seulement chez ceux qui
en étaient victimes, mais aussi chez ceux qui étaient engagés dans la
traite. Les études de Robert Harms'® ont montré que, pour prendre le
contrfle du réseau de traite, différents groupes dispersés se sont
rassemblés pour augmenter leur force. Intérieurement, les groupes
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étaient souvent dominés par des sortes de "sociétés de traite"
composées d’un chef et de ses fils. L’importance accrue de la richesse
héritable, de I’accumulation du capital et la nécessité ainsi créée de
résister aux coutumes de redistribution, conduisirent de nombreuses
sociétés traditionnellement matrilinéaires du moyen Congo a adopter
des institutions patrilinéaires. Les sociétés de traite ignoraient les
exigences traditionnelles de la redistribution et augmentaient leur force
en prenant des esclaves, aussi bien comme travailleurs que comme
épouses, qui n’ouvraient pas de droits 2 la succession matrilinéaire et
produisaient des héritiers plus accommodants.

L’ivoire des éléphants apparut progressivement comme une
marchandise d’importance et, au milieu du XIX® sidcle, il avait plus
ou moins remplacé les esclaves comme principale exportation du
bassin du Congo. Cela ne fit que perpétuer la domination économique
et politique des chefs se livrant au commerce.

Comme Robert Harms 1’a remarqué :

‘Le commerce de l'ivoire comme la traite des esclaves fut
essentiellement une entreprise extractive : il n’a ni encouragé
la croissance d’autres entreprises ni stimulé dans la
population un accroissement de la productivité. Certaines
catégories d’Africains tirérent des bénéfices rapides de la
vente des défenses, mais le massacre des éléphants était tel
que cette ressource devint bientér rare. Ce commerce ne
pouvait fournir une base solide, ni d’une prospérité o long
terme ni d’une croissance auto-suffisante de ’économie”. "

L’EPOQUE COLONIALE

La fin du XIX* si2cle a vu une véritable ruée des puissances
européennes pour une mainmise sur le continent africain, et leur
compétition pour le contréle du commerce dans le bassin du Congo'.
La montée d’autres puissances industrielles européennes menagait la
suprématie britannique dans le commerce international. Les efforts
pour protéger les sources de matiéres premitres bon marché battirent
de plus en plus en bréche I’idéologie du libre échange, prévalante au
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début du XIXe siecle. Celle-ci fut rejetée en faveur d’une stratégie
impérialiste.

Le comportement protectionniste des colons est bien connu. Un
délégué de 1I’Association frangaise de I’industrie et de 1’agriculture
déclara en mars 1899 que ’objectif des colons devait étre :

"de décourager par avance tout signe du développement
industriel dans nos colonies, d’obliger nos possessions
d’outre-mer a se tourner exclusivement vers la mére patrie
pour obtenir les produits manufacturés et de les forcer, si
besoin est, a remplir leur fonction naturelle, celle d’un marché
réservé de droit & ’industrie de la métropole. "

L’Afrique équatoriale, appelée par la suite Afrique-Equatoriale
frangaise (A.-E.F.), tomba sous le contr6le des Frangais. Les
entreprises portugaises, hollandaises et surtout britanniques, actives le
long des rividres du Gabon® furent dédommagées (certaines largement)
et priées de partir. Cependant, le gouvernement frangais, ne voulant
ni ne pouvant administrer directement cette grande région, en attribua
la plus grande partie 2 une quarantaine de compagnies qui, sans
consulter les habitants, prirent le contrdle de plus de 80% d’un
territoire de 700 000 km?.* Certaines concessions étaient gigantesques,
par exemple, la région contr6lée par la Compagnie francaise du haut
Congo qui s’étendait sur 3,6 millions d’hectares.?

Dans les limites de ces vastes concessions, les compagnies
agissaient souverainement dans de tres grandes zones de forét au point
d’y avoir leur propre police et leurs propres lois. L’objectif des
concessionnaires était de s’emparer des richesses naturelles -
caoutchouc, ivoire puis café, cacao et huile de palme - au moindre
co(t et aussi rapidement que possible. Mais il s’agissait aussi, comme
I’ont noté Austen et Headrick, "plus de se livrer a la spéculation
boursiere en Europe que de développer des entreprises en Afrique".?

Localement, les concessionnaires étant trés peu surveillés, des
abus considérables se produisaient : esclavage, violences, meurtres et
chatiments cruels furent maintes fois constatés et donnerent lieu a un
scandale public.* Méme quand les pires abus furent supprimés, les
bénéfices qu’en tira I’économie locale furent minimes.
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Comme Charles Noufflard, secrétaire général des Colonies 1’a
déclaré en 1907 :

“Tel que se comporte le commerce actuel du Gabon, on ne
peut pas le considérer comme contribuant a la mise en valeur
de la colonie. Ce genre de commerce, qui vit de la cueillette,
ressemble plutdt a une entreprise miniere, qui découvre les
richesses naturelles et les draine. "™

Bien que les concessions aient été initialement octroyées pour trente
ans, de nombreuses entreprises qui les ont obtenues dans les années
1880 sont encore en activité aujourd’hui, ou ont directement transmis
leurs droits & des entreprises étrangdres - une continuité d’intéréts
étonnante, montrant clairement la continuité politique entre les époques
coloniale et post-coloniale.”
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LE JOUG ADMINISTRATIF

L’histoire du systeme des concessions étant assez bien connue, on ne
la développera pas ici. Moins connu est le degré d’intervention brutale
des autorités francaises dans la vie quotidienne des gens en vue de leur
exploitation. Il devint bientdt évident pour I’Etat colonial francais
qu’une présence permanente du gouvernement était nécessaire pour
assurer une gestion efficace des nouveaux territoires. Les sources
coloniales montrent aussi que les populations locales éprouvaient
beaucoup de ressentiment de cette prise de contrdle sur leurs terres et
sur leurs vies.

Que la levée de I’imp6t fit mal ressentie par la population faisait
partie du but recherché par le pouvoir colonial, 1a valeur symbolique
du joug qui pesait ainsi était aussi importante que les revenus que
P’Etat en tirait. En 1911, un rapport colonial notait :

"Le paiement de l'impot personnel, dans l’esprit méme de
Uindigene, est le témoignage de la soumission, la perception
réguliére présente donc une importance politique considérable
et doit étre la conclusion logique de 'occupation
méthodique. "

La résistance fut trés étendue. Tout I'intérieur de I’A.-E.F. dut &tre
soumis par la force, des villages entiers s’étant rebellés violemment
contre les exigences de travail et de produits forestiers des
concessionnaires et contre les impositions de I’administration frangaise.
Cinquante années de coups de main et de coups de force en
résultérent.

Comme Roland Pourtier 1’a remarqué :

"Payer l'impot signifiait la fin d’une liberté¢ pour des hommes
qui n’avaient jamais eu Q supporter de tribut d’aucune sorte.
La brutalité avec laquelle l'impot fut généralement exigé,
s'ajoutant a tous les excés commis par les agents des sociétés
concessionnaires mit le feu aux poudres. "®

La répression des insurrections africaines fut brutale et dura
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longtemps. Un administrateur 1’a noté : "Tout I’intérieur a da é&tre
conquis vallée par vallée, village par village, parce qu’on rencontrait
une résistance opiniditre et inattendue®." Petit A petit, les Frangais
durent renforcer leur présence militaire. En 1887, on constitua des
milices qui menrent de violentes opérations de police pour prélever
les impdts. N’étant pas 2 la hauteur de cette tiche, elles furent
renforcées, en 1902, par des tirailleurs sénégalais qui incendiaient les
villages et forgaient leurs habitants dépossédés a se réinstaller prés des
pistes et des routes. En 1906, une armée territoriale fut instituée et en
1909, un programme d’occupation fut décidé. Dans les années 30,
lorsque les dernidres poches de résistance furent soumises dans ce qui
est actuellement 1’ouest de la République centrafricaine, les Francais
utiliserent des avions pour localiser les villageois cachés dans les
foréts, avant d’envoyer 1’armée pour les regrouper™.

Comme le probléme principal pour les colons relevait plus du
manque de main-d’ceuvre que du contrdle des territoires, les
interventions fiscales et militaires visaient 2 imposer la corvée et, au
moyen de divers prélévements en argent ou en nature,  obliger les
Africains & participer & 1’économie monétaire, ce qui signifiait
principalement travailler dans les concessions.

La destruction de 1’économie traditionnelle d’autosubsistance se
conformait a cette logique; pour cette raison les soldats avaient ordre
de "détruire sans merci toutes les plantations et batiments possibles",
comme ce fut le cas en 1914. La prise d’otages (y compris de femmes
et d’enfants), le pillage, I’emprisonnement arbitraire, les exécutions et
les massacres, lincendie des installations et le saccage de
communautés entidres étaient des pratiques courantes. Une patrouille
a noté la prise de "44 machettes, 15 peignes, 15 chaudrons et
marmites, 7 paniers de caoutchouc et un chien".*

Il ne s’agissait pas d’exces arbitraires commis par des soldats trop
z€lés. Pour obtenir la main-d”?uvre pour les plantations et concessions,
la construction des routes, le portage et plus tard la voie ferrée
Congo-Océan, les chasses 2 I’homme furent essentielles®. Le chemin
de fer méme, construit pour rivaliser avec le chemin de fer belge de
I"autre rive du fleuve Congo, a fait travailler plus de 80 000 ouvriers
dans des conditions atroces. On estime que plus que 20 000 Africains
sont morts pendant sa construction®, la pire année connaissant un taux
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de mortalité ouvriere de 45%.%

Des campagnes furent menées pour réduire les populations
rebelles, afin de venir en aide aux patrons des concessions ayant des
difficultés avec le recrutement indigéne. Ainsi A partir de 1917,
I'armée coloniale entreprit une campagne brutale dans le haut Congo
atin de forcer les habitants 2 travailler pour la Compagnie francaise du
haut Congo. Une étude détaillée de la région menée par la World
Conservation Union a conclu :

"Le rendement est catastrophique et l'effet psychologique
produit sur les populations est profondément négatif et persiste
encore de nos jours. Les villages se vident, les populations
Juient dans les campements de chasse ou de péche, hors de
portée des ‘chantiers’ et a l'abri du recrutement militaire.
C’est un exode massif vers la brousse de ’actuelle frontiere
Gabon-Congo, la période de 1917 et 1920 porte dans la
tradition le nom de 'guerre du caoutchouc’. "

Des atrocités identiques se produisirent dans les régions
caoutchoutieres de I’Oubangui (I’actuelle République centrafricaine) un
peu plus au nord ou, avant 1914, les villageois qui n’avaient pu fuir
furent attachés ensemble et emmenés nus dans la forét pour inciser les
arbres & caoutchouc. Ils vivaient dehors et mangeaient ce qu’ils
trouvaient. Un missionnaire frangais a témoigné : "La population fut
réduite 2 la plus noire misere... jamais elle n’avait vécu une telle
période, méme 2 la pire époque des invasions arabes [esclavagistes]. "’
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REGROUPEMENT DES VILLAGES

"L’état nomade, qui est l’antithése de la civilisation, se
perpétue dans les rivieres tandis que nous devons tendre de
toutes nos forces a obliger les indigénes a se fixer d'une
maniére définitive autour des centres commerciaux. "
(Masson, commandant du Gabon 1883)™

L’objectif principal de la politique administrative francaise fut de
regrouper le long des routes, des pistes et des rividres les
communautés africaines dispersées et mobiles. D’apres un officier
colonial :

“Aucune tentative sérieuse ne saurait étre suivie d’effet dans
ce pays, si l'on n’arrive @ amener l’autochtone a se grouper
en villages importants. ™

Ainsi, I’'un des buts principaux de la conquéte fut de sédentariser
les gens par la force et de les placer sous le controle de
I’administration, afin de les obliger A fournir taxes et main-d’ceuvre et
de les tenir sous surveillance, pour empécher les rébellions ultérieures.
Ce qui, conformément 2 1’opinion de 1’époque, se faisait au bénéfice
des populations permettant & I’administration de leur procurer divers
services, notamment de santé et d’éducation. Cependant, si ces
bénéfices furent longs 2 se faire sentir, les exactions cofteuses de la
colonisation furent imposées immédiatement.

La politique de regroupement fut appliquée dans toute I’A.-E.F.
pendant plusieurs décennies, quoiqu’elle fit souvent sujette 2 des
changements et a des revirements en raison des migrations spontanées
d’Africains réticents qui retournaient 2 leurs territoires ancestraux.
Cette politique se poursuivit jusqu’a 1'indépendance et jusqu’aux
années 70 au Gabon et au Congo (voir figure 3) et eut des effets
catastrophiques sur les populations locales.

Au début, la réinstallation fut réalisée sans aucune considération
des droits fonciers coutumiers, conduisant 3 des conflits territoriaux
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entre différents groupes.* Le bouleversement du systeme foncier local,
I’ébranlement des institutions traditionnelles, la concentration de la
population engendrérent une malnutrition et exposérent aux épidémies
les groupes vivant au bord des routes.* Le plus dramatique a cet
égard, fut une grave augmentation de la maladie du sommeil, qui
ravagea la région dans la premiere moitié du XX° siécle, provoquant
un déclin considérable de la population.*
Selon le récit d’un missionnaire a2 André Gide :

"Depuis ’année derniere, la situation est devenue de plus en

plus difficile. Les Mangas sont épuisés, et n’'ont plus la
capacité ou la volonté de faire quoi que ce soit. Ils préferent
n’importe quoi, méme la mort au portage... La dispersion des
tribus se poursuit depuis plus d'une année. Les villages se
dispersent, les familles s ’éparpillent, tout le monde abandonne
sa tribu, son village, sa famille et son terrain pour vivre dans
la brousse comme des animaux sauvages, afin d'éviter d’étre
recrutés. Plus de culture, plus de nourriture. La famine
apparait, et pendant ces derniers mois, les Mangas se meurent
par centaines de faim et de misere."*

Considérant I’expérience du haut Congo, la World Conservation
Union a conclu que

“le processus de colonisation ne fit qu’amplifier... la mise a
sac systématique des régions dans le mépris total des habitants
et de leur identité socio-culturelle. "*

Par une terrible ironie du sort, le mépris de I’administration
coloniale pour les modes de vie traditionnelle a perduré depuis
I’indépendance. Selon un préfet régional du Gabon en 1963 :

“Nous en avons assez de ces hameaux isolés qui, par leur
multitude et leur situation excentrique et méme perdue Q
travers l'épaisse forét gabonaise, n’ont jamais permis au
Gouvernement gabonais d’avoir le contrdle sur sa population
et un contact permanent avec elle, pour ainsi s’assurer de
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l'amélioration de son niveau de vie. "

Convaincu "qu’aucun chef de famille ne peut se dérober au devoir
de moderniser", le gouvernement post-colonial a continué 2 forcer les
villages a déménager, donc 2 les arracher comme autrefois 2 leurs
récoltes et a leurs plantations sans aucune indemnisation, 2 ébranler
leurs systémes résidentiels qui reflétaient les réalités locales, sociales
et politiques, et a bouleverser, au moins temporairement, les modes
traditionnels d’attribution des terres. En fait, A certains égards, les
programmes de regroupement depuis 1’indépendance furent plus
coliteux que par le passé. Dans les nouveaux villages, les maisons
devaient étre alignées le long des rues, leurs lots et voies d’acces
étaient de dimensions imposées.* Le programme se poursuivit
jusqu’aux années 70; en cas de résistance, la police intervenait. Entre
1955 et 1975, le nombre de villages gabonais diminua de moitié.

La rupture des modeles résidentiels, des systemes de pouvoir
traditionnels et des liens avec la terre allait avoir de graves
conséquences a long terme. Avec le boom du pétrole sur la cote durant
les années 60 et 70, I’exode rural déferla. Pour des gens déracinés,
'arrivée 2 la ville ne fut qu’un déménagement supplémentaire.

L’ELITE INDIGENE

La raison de la continuité flagrante des politiques coloniale et
post-coloniale se trouve dans I’acculturation de I’élite africaine qui,
avant l'indépendance, avait absorbé la culture, les valeurs et
I’éducation frangaises ainsi que les godts francais, jusqu’au mépris des
traditions indigenes.’

Le processus avait commencé avant que les colonies ne fussent
officiellement annexées et déja, au milieu du XIX® sizcle, les peuples
cOtiers €taient pris dans le réseau de relations commerciales
européennes.

Comme I’a remarqué James Barnes:

"Le prestige était de plus en plus mesuré selon des critéres
européens, c’est-a-dire en argent ou en marchandises utilisés
dans les transactions commerciales. La pratique traditionnelle
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de I’échange céda devant les transactions monétaires qui
modifiérent, peut-étre irréversiblement, les méthodes
traditionnelles d’évaluation. "*

Apres I’annexion, le processus d’assimilation devint un objectif
conscient” de la stratégie coloniale visant 4 contréler les populations
locales, de méme que la répression armée des résistances indigénes,
le regroupement obligatoire des villages et le prélévement d’un surplus
indigéne sous forme de travail forcé, de corvées et de perception
d’imp6ts.

A partir du début du XX siecle, les autorités francaises établirent
une discrimination entre les Africains et leur maitres coloniaux. Tandis
que ceux-ci étaient régis par les lois frangaises, ceux-12 étaient soumis
a I’indigénat, Cette discrimination légale assignait un statut inférieur
aux indigenes et laissait 2 la discrétion des administrateurs francais une
latitude considérable dans 1’exercice du pouvoir judiciaire. D’aprds
Barnes, “les populations soumises a I’indigénat étaient sujettes 2 des
amendes et a des taxations sans jouir de la protection juridique
accordée aux citoyens".®

Une exception notable a cette discrimination est qu’on accordait
le statut de citoyen a une petite élite indigéne francisée dont les
membres étaient considérés comme "évolués”. Au Gabon comme
ailleurs, on a ainsi créé une "élite locale en harmonie avec la présence
frangaise et attentive 2 ses intéréts".%!

Ce processus de cooptation de leaders indigenes s’étendait
jusqu’au niveau du village car I’administration imposait une hiérarchie
de chefs de canton et de chefs de village, choisis pour étre les
intermédiaires entre les villageois et I’administration. Dépendants de
Iautorité coloniale méme s’ils en éprouvaient de I’amertume, et
souvent objets de risée des villageois, ces chefs devinrent fréquemment
des exécutants des coloniaux et contribudrent a I’exploitation abusive
dans les concessions.*

Par ailleurs, en raison du succes de la "mission civilisatrice" de
la France coloniale, qui mettait I’accent sur 1’éducation de ses sujets
dans le cadre d’une politique consciente d’assimilation, il y eut peu de
conflits entre les évolués éduqués et les chefs traditionnels.
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"Les chefs et leurs familles étaient souvent au premier rang de
ceux qui acquirent une éducation occidentale, renforgant ainsi
leur position. Les Frangais encourageaient les chefs a envoyer
leurs enfants a l’école et parfois édifiaient des institutions
spéciales pour eux" (Austen et Hendrick)™

Le degré d’avancement de la colonie était ainsi mesuré en
fonction de I’occidentalisation des individus et de leur acquisition de
la culture frangaise. Beaucoup d’Africains, impressionnés par la
supériorité technique, le pouvoir économique et I’arrogance culturelle
des coloniaux, adopterent massivement les valeurs frangaises. Des
groupes ethniques favorisés émergerent, considérés comme plus
"évolués", moins "arriérés"; ceux qui avaient occupé des positions
d’intermédiaires dans le commerce pré-colonial devinrent d’ importants
soutiens de 1’administration.

Structure et pratiques qui persistent actuellement. Les dirigeants
et les groupes ethniques favorisés continuent 2 penser qu’ils doivent
d’abord allégeance aux élites urbaines et a I’administration, et non aux
villageois ou a ceux qui sont loin des centres, les communautés rurales
les plus traditionnelles.

Au niveau local, comme parmi 1’élite urbaine, ces interventions
furent socialement et culturellement destructrices. Citons la conclusion
de P’étude sur le haut Congo réalisée par la World Conservation
Union::

"Le systeme d’exploitation coloniale, poussé par des impératifs

économico-politiques  puissants, s’'est développé en
contradiction avec le contexte socio-économico-culturel local:
les cadres traditionnels de la vie sociale sont remplacés, sans
aucune contrepartie, par un systeme hiérarchique de type
occidental non adapté a la mentalité autochtone et localement
inopérant, socio-économiquement parlant, en raison d’une
incompréhension réciproque. "
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"LES DEVOREURS D’HOMMES":
LE BOOM DU BOIS

Le commerce de produits forestiers non ligneux, qui avait remplacé la
traite des Noirs et sur lequel on avait fondé de grandes espérances de
profits rapides, a diminué au début du XX sidcle. Dans I’intérieur, ce
commerce fut peu & peu complété par les plantations et la culture du
coton et des arachides dans les zones les plus séches, du cacao, du
café et du palmier a huile dans les régions les plus humides et boisées.
Des sociétés concessionnaires, opérant dans 1’arridre-pays, ont recu
aprés guerre beaucoup de fonds des programmes frangais d’aide au
développement dans le cadre du programme FIDES destiné a stimuler
la modernisation de la production agricole.”® Mé&me dans les années
60, apres I’indépendance, les plantations établies dans les concessions,
telle la Compagnie frangaise du haut Congo, ont regu des subventions
considérables du Fonds européen de développement.

Cependant, sur la cote, le commerce de produits forestiers non
ligneux fut plus rapidement remplacé par le commerce du bois.
Comme au Brésil, au début du XVII® siecle,” le bois était recherché
pour en extraire les teintures rouges destinées A la consommation
européenne. Plus tard, un commerce lucratif A petite échelle s’est
instauré avec 1’ébene.

Le fameux okoumé (Acoumea klaineana) commenga 2 étre utilisé
pour les boites 2 cigares en 1882, mais ses excellentes qualités comme
contre-plaqué en firent le premier produit du marché.® Ne poussant
que dans les foréts occidentales du Gabon et du Congo, il constituait,
et constitue toujours, la base du riche commerce du bois, et devint le
fondement de I’économie de I’A.-E.F. Jusqu’aux années 60, cette
espece a représenté 95% du commerce du bois du Gabon.® Le
commerce de 'okoumé a fait la fortune des riches exploitants
forestiers étrangers et ’arbre fut incorporé a I’embleme national du
Gabon indépendant. Sur la cote on appelait le champagne "jus de
I’okoumé” et le Gabon, enrichi par le pétrole, se vante d’avoir un des
taux le plus élevé de consommation de champagne dans le monde.®!

Dans les premitres années, 1’abattage du bois était fait & la hache
et a la scie, les grands troncs étant trainés jusqu’aux rivires et aux
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criques, puis flottaient jusqu’aux bateaux de commerce qui les
attendaient. Cette technique demandait beaucoup de travail et reposait
sur la main-d’ceuvre locale. Les rapports sur les conditions de vie dans
les camps d’abattage sont d’une lecture sinistre. Recrutés dans
Pintérieur et envoyés vers les camps de la cote, les hommes mal
nourris, logés dans des abris rudimentaires devaient travailler pendant
des mois pour des salaires misérables. L’alcoolisme était un grave
probleme et le béribéri, di a un régime alimentaire fait de riz
décortiqué, sévissait. La grippe, la fidvre jaune et la trypanosomiase
faisaient des ravages et les maladies vénériennes se répandaient dans
I'intérieur du pays lorsque les ouvriers rentraient chez eux. La
mortalité était trés élevée. s

La pénurie de main-d’euvre restait le principal handicap de ces
économies enclavées. "En 1926 les compagnies forestidres ont
demandé I"autorisation de recruter 19 000 ouvriers, le gouvernement
en a accordé 9 000 et seulement 4 800 hommes purent &tre trouvés. "©
Durant les années 30, on estime qu’entre un tiers et une moitié des
hommes de I'intérieur du Gabon étaient envoyés aux camps d’abattage
et que le commerce du bois a occupé un quart de toute la
main-d’ceuvre masculine du pays jusqu’aux années 50, lorsque la
mécanisation a rendu superflue une grande partie de cette force de
travail %

Il est important de réaliser ce qu’impliquait ce processus. On peut
le comparer a celui qui était 2 I’ceuvre dans ’est de I’ Afrique centrale
a la méme époque :

"Le migrant était juste payé pour survivre et acquitter ses
impéts, tandis que sa femme et sa famille étaient censées
subvenir a leurs besoins grace a une agriculture marginale et
entretenir un foyer dans lequel le travailleur revenait
régulirement pour faire d’autres enfants et prendre sa
retraite. Le colt de la reproduction de la population ouvriére
était, de ce fait, transféré du secteur capitaliste au village.
Ceci signifiait qu’effectivement les villages subventionnaient
l’établissement des entreprises capitalistes dans toute la
région. Les patrons utilisaient les travailleurs au mieux de leur
Jorme physique, mais échappaient aux cotits des services de
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santé et 4 la responsabilité des caisses de retraite qui leur
auraient incombés si le travail avait été vraiment prolétarié. "
(Leroy Vail)®

Les autorités coloniales éprouvaient quelques remords de la
dégradation de la situation des populations locales et de leur
exploitation. En 1937, le gouverneur général Reste écrivait :

"Lentement, mais d’un mouvement continu, la population forte

descend vers la cOte a travers la forét. Les chantiers sont de
grands dévoreurs d’hommes... Tout a été subordonné o
Uexploitation de la forét : les hommes et les choses. La forét
stérilise le Gabon, elle frappe les hommes, elle prend les
Jemmes. Telle est l'image du Gabon : un pays sans routes,
sans progrés social, sans organisation économique,
exploitation de la forét ayant absorbé toutes les forces vives
du pays... Le commerce du bois s'est chiffré par des centaines
et des centaines de millions de francs... De 1927 a 1938, pres
de deux milliards de francs. Qu’est-il resté de cet argent dans
le pays? Rien!... Il n’y a pas dans la colonie un seul
instituteur, un seul médecin, un seul vétérinaire, un seul agent
des travaux agricoles ou des travaux publics qui soient
indigeénes. "

Au début, D’exploitation du bois se faisait sans beaucoup
d’organisation, le long des cours inférieurs des rivieres, puis pénétrait
a I'intérieur quand les arbres les plus accessibles avaient été abattus et
que la réglementation s’ imposait. En 1899, I’Etat revendiqua des droits
sur toute "terre vacante et sans maitre" et commenga 2 distribuer des
concessions de défrichage pour sauvegarder les investissements en voie
ferrée et en équipements mécaniques des compagnies. En 1914, la
distribution de concessions fut légalisée et dans les années 20, le
commerce du bois démarrait sérieusement. En méme temps, la zone
d’opérations s’élargissait aux foréts cotidres de ce qui est maintenant
I’Etat du Congo."

Les grandes concessions d’exploitation du bois furent concentrées
dans les mains de quelques sociétés frangaises. Les tentatives pour
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donner a des dirigeants locaux des permis d’exploitation de petites
zones ne réussirent pas a ébranler 1’oligarchie. Soit on convainquait les
dirigeants de sous-traiter pour les sociétés étrangeres, soit on leur
accordait des permis 2 leur nom mais le contrfle effectif était
immédiatement transmis aux patrons étrangers. Chez les Frangais, une
pratique courante consistait 2 prendre des femmes africaines comme
concubines et 2 se faire délivrer un permis soit a leur nom soit 2 celui
de leurs parents.® En 1939, sur le million d’hectares gabonais sous
concessions, 66% étaient contr6lés par sept sociétés seulement tandis
que quatre-vingt-trois autres détenteurs de permis se partageaient les
34% restants (voir figure 4).

La mécanisation, avec les tron¢onneuses et les puissants tracteurs
introduits vers 1950, conduisit 2 un développement rapide de cette
industrie. En 1960 les concessions couvraient environ trois millions
d’hectares au Gabon et produisaient 80% des revenus du pays. La
petite poignée d’exploitants du bois était ainsi la force réelle de
I’économie gabonaise a I’approche de 1’indépendance.
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Fig. 4. Concessions forestieres au Gabon durant la période

coloniale
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(Source: Pourtier 1989)
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L’INDEPENDANCE
"PLUS CA CHANGE, PLUS C’EST LA MEME CHOSE"

La revendication a I’indépendance n’était pas aussi fortement exprimée
en A.-E.F. que dans I’Afrique occidentale francophone.” Pourtant,
une fois que I’indépendance a commencé a étre accordée aux colonies
africaines, le mouvement de transfert du pouvoir aux nouvelles élites
est devenu irrésistible. Les revendications d’indépendance, fondées sur
le droit & I’autodétermination, n’étaient qu’une des raisons de ce
mouvement. En vérité, au Gabon, les hommes politiques les plus
importants penchaient plut6t pour une intégration compldte 2 la
France, comme celle de la Guadeloupe et de la Martinique.™ Les
arguments économiques étaient beaucoup plus persuasifs. Des lors
qu’on se rendait compte que la présence coloniale codtait plus cher que
les bénéfices qu’on en tirait, et qu’en tout état de cause la dépendance
économique serait maintenue, les intéréts privés prévalurent.”” En
1960, I’indépendance fut octroyée a I’A.-E.F., divisée en trois pays:
le Gabon, le Congo et 1a République centrafricaine.

Pour le pouvoir colonial en partance, le principal était de
s’assurer que les gouvernements "indépendants” soutiendraient les
intéréts frangais. Au Gabon et au Congo, le but fut de garantir que les
compagnies forestieres garderaient I’acces aux foréts mais au Gabon
en particulier, les Francais voulaient également conserver 1’acces aux
minerais stratégiques - notamment 3 I’uranium et au mangangse - le
premier, étant de la premidre importance pour le développement du
programme nucléaire francais et de la force atomique indépendante, la
célebre "force de frappe” de de Gaulle. En République centrafricaine
- nom choisi pour I’ancien Oubangui-Chari - les principaux intéréts
que les Frangais voulaient conserver concernaient le coton, le café et
les diamants.

Au Gabon, ces intéréts frangais jougrent un réle déterminant dans
le choix des futurs dirigeants. L’alliance de longue date entre 1’élite
cotitre Mpongwe (dirigée par I’homme d’affaires indigene Paul
Gondjout), les Fang "évolués" de la c6te (dirigés par le futur premier
ministre Léon Mba) et les exploitants forestiers frangais, a formé le
noyau du pouvoir. Les exploitants ont financé 1’élection de Mba 2
I’ Assemblée territoriale en 1957, afin d’écarter de la sphere dirigeante
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des agriculteurs fang de la région de I’intérieur de Woleu Ntem, dont
le leader Jean-Hilaire Aubame était plus démocrate.™ Une personnalité
frangaise importante était I’exploitant Roland Bru, qui a soutenu Mba,
en est devenu un éminent conseiller aprés 1’indépendance, et s’est
méme assuré un poste gouvernemental.”

Apres I’accession au pouvoir de Mba, les traditions démocratiques
furent rapidement renversées. La presse fut supprimée, les
manifestations politiques furent interdites, la liberté d’expression fut
restreinte, les autres partis furent progressivement exclus du pouvoir
et la constitution fut modifiée dans un sens gaulliste pour donner le
pouvoir au président, un poste que Mba occupa lui-méme. Cependant,
lorsqu’en janvier 1964, Mba dissout I’Assemblée nationale pour
instituer le parti politique unique, il provoqua un coup d’Etat militaire,
qui voulait I’écarter du pouvoir et restaurer la démocratie
parlementaire.”

L’année précédente, de Gaulle avait mis en garde les Etats
africains en déclarant que "la France interviendrait si elle considérait
que ses intéréts étaient en danger".’® Ainsi la coincidence du régime
dictatorial de Mba et des "intéréts francais" devint criante. Moins de
vingt-quatre heures apres la tentative de coup d’Etat, les parachutistes
francais intervenaient pour restaurer le pouvoir de Mba. Apres
quelques jours de combats, la tentative avait échoué, les opposants
étaient emprisonnés, en dépit de larges protestations et des émeutes.
L’ambassadeur des Etats-Unis fut porté a dénoncer I’intervention
comme "une trahison complete de I’indépendance du Gabon... une
action unilatérale de la part du gouvernement de Paris, exclusivement
préoccupé de ses intéréts stratégiques".”” Les Frangais ne s’émurent
pas, les parachutistes restérent jusqu’a aujourd’hui au camp De Gaulle
dans la banlieue de Libreville, ol ils partagent le sommet d’une colline
avec le fabuleux palais du successeur de Mba - le président Haji Omar
Bongo - symbole inoubliable de la convergence des intéréts frangais et
de ceux de I’élite indigéne dominante.

Avec I’établissement du parti unique, 1’abus de pouvoir.et le
cumul des charges devinrent la norme. La richesse se concentra entre
les mains d’une €lite dirigeante et le réseau des protecteurs clientélistes
s’éloigna de plus en plus des préoccupations des citoyens ordinaires.
La présidence est passée en douceur de Mba & Omar Bongo. D’apras
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Pierre Pean, celui-ci représentait "le choix d’un puissant groupe de
Frangais qui a conservé son influence apres 1’indépendance”.”

La prospérité économique des secteurs de I’uranium, du
manganese, du bois et du pétrole a noyé les oppositions contre les
abus et la répression du gouvernement Bongo. Comme I’a dit James
Barnes :

"..la participation et la coopération étaient largement
récompensées, et le président était particulierement généreux
envers ceux qui exprimaient leur allégeance politique et
personnelle a son régime... Bongo a créé un monopole du
processus de prise de décision... [et developpé] un systeme de
clientélisme, controlé par [lui] - qui récompensait les fidéles
par des sinécures attirantes dans les bureaucraties civiles et
militaires. "

Les postes clés de son administration étaient tenus par 125
Frangais, les parachutistes restaient au camp De Gaulle et la garde
présidentielle, forte de 1 500 hommes commandés par les mercenaires
frangais et marocains assuraient la sécurité. Bongo a aussi cherché une
protection spirituelle contre ses ennemis. Il s’est converti A I’islam
pour se protéger des attaques de sorcellerie et pour les mémes raisons
s’est fait initier dans une société secréte. Ceux qui persistaient dans
I’opposition 2 son régime ont été victimes d’incarcération arbitraire et
de torture - selon Amnesty International et le Département d’Etat
américain, qui ont dénoncé ces violations des droits de ’homme.®

Bongo et ses comperes ont amassé des fortunes considérables
ayant, selon Assam Assele "transformé le Gabon en chasse gardée
pour s’enrichir avec profusion".* Le Pr Barnes déclarait que des
milliards de francs avaient été transférés annuellement dans les
banques suisses et frangaises.

L’histoire de la République centrafricaine n’est pas différente.
Apres un accident d’avion qui a causé la mort du premier président
d’esprit indépendant, Barthélemy Boganda, son successeur David
Dacko regut un fort soutien des Frangais. Mais sa politique répressive
et I’absence de réformes économiques efficaces le rendirent
impopulaire. Il fut généralement pergu comme "une marionnette des
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Frangais, uniquement préoccupé de leurs intéréts".*

Quand, a la veille du nouvel an de 1966, Jean-Bedel Bokassa
remplaca Dacko, certains espérérent que le pays, mis en faillite par la
mauvaise administration de Dacko, se redresserait. Pourtant, le
gouvernement capricieux et violent de Bokassa allait devenir synonyme
des pires dictatures - "la perversion systématique de 1’Etat devenu
I’instrument de la politique prédatrice du dirigeant."® La corruption
massive devint la norme. Bokassa ne faisait aucune distinction entre
les revenus du Trésor public et les siens. On connait les liens passés
de Bokassa et du président frangais Giscard d’Estaing, qui était un
grand amateur de chasse au gibier des savanes de la République
centrafricaine. Bokassa récompensa son amiti€ par de généreux
cadeaux de diamants - ce qui fit scandale en France quand le journal
Paris Match dévoila I’affaire. En retour, Giscard d’Estaing contribua
au couronnement mégalomaniaque, en 1977, de Bokassa comme
empereur d’Afrique centrale. L’avenue menant au palais impérial
construit pour le couronnement, porte toujours son nom. Les
contribuables frangais durent payer vingt millions de dollars pour cette
farce.

L’énorme gaspillage des revenus d’Etat, la corruption et la
vénalité institutionnalisées sapaient le secteur de l’exportation. La
production de café déclinait, celle de coton diminuait de cinq fois et
les revenus des diamants étaient versés sur des comptes bancaires
privés. Le soutien du gouvernement francgais ne lui fut retiré qu’en
1979, quand on apprit que Bokassa torturait et tuait personnellement
les prisonniers qui résistaient A ses caprices. Les parachutistes furent
envoyés une fois encore, Dacko retrouva le pouvoir, mais il fut
remplacé en 1981 par I’actuel président, le général André Kolingba,
I’homme fort de ’armée.** On dit qu’il est I’homme de paille d’un
officier francais, le colonel Mantion, véritable dirigeant du pays.®*

Au Congo, I’indépendance a suivi un cours différent. Au début,
le régime fut de type néo-colonial, asservi aux intéréts politiques et
économiques frangais. Pourtant, comme I’a dit Crawford Young,
“rapidement corrodé par la vénalité il devint une géne non seulement
pour ses soutiens locaux mais aussi pour ses soutiens frangais".* En
1963, aprés une émeute de rue, le régime fut renversé et un
gouvernement marxiste-léniniste prit le pouvoir. Les Frangais
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choisirent de ne pas intervenir.

Curieusement, I’influence frangaise et le role du capital étranger
au Congo ne furent pas récusés. L’Etat créa des monopoles de
commercialisation pour 1’agriculture et les produits forestiers, d’autres
secteurs furent nationalisés, y compris le réseau de distribution du
pétrole. Mais les concessions de bois, certaines plantations de palmiers
a huile et beaucoup d’entreprises d’import-export restdrent sous le
contrfle des étrangers. Les compagnies pétrolidres étrangeres
conserverent une part satisfaisante. "Méme aprés une décennie de
régime marxiste-léniniste au Congo, la prédominance des entreprises
frangaises sautait aux yeux du visiteur 4 Brazzaville."*’

Ici comme au Gabon, le moteur de I’économie était le pétrole, qui
ne pouvait &tre extrait sans le capital, le savoir-faire et une
participation aux bénéfices des étrangers. Ainsi les compagnies
pétrolieres étrangtres, notamment Elf-Aquitaine, multinationale
frangaise, devinrent déterminantes dans les prises de décisions et les
intéréts des populations rurales furent encore plus négligés.

Les trois pays restaient liés 2 I’économie frangaise en raison de
leur appartenance 2 la zone franc qui, tout en contribuant 2 stabiliser
leurs économies et a écarter ’inflation, aboutissait A une surestimation
de leur monnaie.® Les pratiques administratives frangaises
prédominaient, perpétuant un style de gouvernement qui ne donnait
pas voix au chapitre a la population.® Apres I’indépendance, les
gestionnaires étrangers de I’économie et de 1’administration
augmenterent. Au Congo, dans les années 60, 11 000 étrangers
“utilisant 40% des services commerciaux et des marchandises,
réalisaient la totalité de 1’épargne privée du pays qu’ils exportaient. "®
Leur nombre resta stable pendant quelques années et s’accrut dans les
années 70 durant le boom du pétrole. Au Gabon, le nombre des
étrangers augmenta de 4 300, a I’indépendance, a 30 000 dans les
années 80, travaillant principalement dans I’industrie pétrolidre. Leur
nombre est tombé aujourd’hui a environ 13 000, en raison de la crise
de la balance des paiements du pays.”

Bien que le secteur africain des entreprises ait augmenté depuis
I'indépendance, surtout au Gabon o les entrepreneurs indigenes
s’étaient déja établis pendant la traite des Noirs, le commerce est resté
dans une large mesure aux mains des étrangers.” Au Congo et en
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RCA, la plupart des sociétés de commerce européenes sont
descendantes directes des compagnies concessionnaires connues de
I’époque coloniale.” L’élite "évoluée” en partage les bénéfices, en
travaillant soit dans les compagnies étrangeres soit dans la
bureaucratie. Ce dernier cas est le plus fréquent au Congo, ou le
salariat est passé de 3 000 personnes en 1960 a 73 000 a la fin des
années 80. Un accroissement de 2 500% en 25 ans!® Cela créa, selon
Crawford Young, "une bourgeoisie d’Etat qui rapidement a pris sa
place 2 cOté des possédants étrangers, auparavant dominants. "%
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PACTES AVEC LE DIABLE:
DES ECONOMIES ENCLAVEES

L’étroite convergence d’intéréts entre les bureaucraties d’apres
I'indépendance, les élites indigenes au pouvoir et le capital étranger a
creusé ’écart entre les dirigeants et les dirigés de telle sorte que la
paysannerie pauvre n’a pas profité du "développement” des trois pays.
Des projets prestigieux dans la construction, 1’exploitation minidre, les
chemins de fer, le pétrole, la sylviculture et I’agro-alimentaire
profiterent a I’élite urbaine et aux entreprises étrangeres, perpétuant
I’enclavement de 1’économie de 1’2re coloniale.

Le projet le plus célebre et d’implication majeure pour 1’avenir
des foréts gabonaises, fut celui du "Transgabonais", un chemin de fer
extrémement colteux reliant Libreville et Franceville, que la Banque
mondiale refusa de financer parce qu’il n’était pas rentable et, qu’a
son avis, un réseau routier serait plus utile au Gabon.%

Il fut impossible d’en dissuader le président Bongo, qui déclara
dans un célebre discours :

"Je l'affirme devant vous : avec ou sans la Banque mondiale,
le Transgabonais se fera. Il se fera d’une fagcon ou d’une
autre, avec les uns ou avec les autres. Et s’il fallait pour ce

Jaire pactiser avec le diable, nous pactiserions avec le
diable. "’

Le monde est plein de diables. Mé&me sans le soutien de la Banque
mondiale, d’autres banques et des entreprises étaient prétes 2 faire des
affaires. Le projet Transgabonais fut subventionné par, entre autres,
la Banque africaine de développement, certains Etats arabes, le
Canada, les Etats-Unis, ['ltalie, 1’Allemagne de I’Ouest, la
Communauté europénne, le Japon, la France et le Royaume-Uni, qui
ont octroyé 45 millions de dollars d’aide sur contrats aux
entrepreneurs de construction Taylor, Woodrow et Wimpey.*® Une
manne de cinq milliards de dollars assura des contrats lucratifs 2 de
nombreuses entreprises étrangdres de construction et de conseil.

Pourtant ce projet est insensé. Entre ses deux terminus, les villes
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de Franceville et de Libreville, la voie ne profite qu’a une portion de
territoire de moins de 100 km de profondeur de chaque cOté et A une
population de 150 000 personnes. Méme le manganese qui pourrait
étre transporté par chemin de fer & Libreville doit, par contrat, étre
acheminé au prix fort par funiculaire et train via Pointe-Noire au
Congo. Le projet de prospection de minerai de fer 2 Belinga de la
U.S. Steel étant actuellement suspendu, le transport du bois reste le
seul espoir de revenu pour le chemin de fer.” Aux milliers d’hectares
déja abattus pour la construction de la voie, il faut ajouter le
déboisement de milliers d’autres afin de la maintenir en fonction.

Sous prétexte de diversifier I’économie, le projet a, en fait, accru
la dépendance vis-a-vis des entreprises étrangeres et a grevé le budget
du pays d’une dette extérieure considérable.

Au Gabon et au Congo, les principaux investissements étrangers
(francais, japonais, américains et européens divers) depuis
I’indépendance, se sont réalisés dans 1’exploitation miniere et le
pétrole. On a développé 1’exploitation de la potasse, de I’'uranium, du
manganese, du pétrole et des réserves de gaz qui ont produit
d’importants profits pour les entreprises étrangdres.'®

Cependant, ces profits ont ét€ largement rapatriés tandis que les
revenus d’Etat ont été absorbés par les élites locales et utilisés pour
payer des bureaucraties hypertrophiées. Peu a été investi dans des
entreprises durables ou dans des services utiles aux plus pauvres qui
représentent la majorité de la population. L’argent n’a pas constitué
I’assise d’une véritable croissance économique. ™!
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L’EXPLOITATION FORESTIERE

Depuis I’indépendance, la politique des gouvernants de I'Afrique
équatoriale a maintenu, au bénéfice des entreprises étrangdres, les
enclaves économiques de I’exploitation du bois. Dans les trois pays le
déboisement s’est intensifié et, méme aprds le boom pétrolier au
Congo et au Gabon, la perspective des fortunes considérables 2 faire
dans cette industrie a assuré la vigueur du secteur.

Le défrichage mécanisé, commencé dans les années 50, s’est
développé durant les années 70 et 80. Alors qu’environ 50 m® de bois
étaient extraits par journée de travail en 1950, plus de 300 m® étaient
extraits en 1970. A cette époque, méme les foréts isolées du
Nord-Congo et du sud de la République centrafricaine étaient en
exploitation.'”” Ce genre de défrichage entrainait des frais élevés et des
investissements importants, ce qui perpétuait la mainmise du capital
étranger.'®

En 1961, au Gabon, les surfaces a2 déboiser furent divisées en
zones. Les foréts cotieres de la zone 1, plus facilement accessibles
mais déja fortement déboisées, furent réservées aux ressortissants du
pays, bien qu’elles aient été souvent livrées par sous-traitance aux
étrangers comme 2 I’époque coloniale. La zone 2, plus 2 I’intérieur du
pays et jusqu’alors non touchée, fut ouverte aux entreprises étrangeres.
De 3 millions d’hectares en 1960, la surface des concessions est passée
a 5 766 000 en 1976. Une douzaine de compagnies contrdlaient le
commerce. Il n’est pas surprenant qu’une des entreprises qui a ramassé
les plus gros bénéfices ait ét€ la Nouvelle Société du Gabon, dirigée
par le conseiller de Mba, protégé de Bongo, Roland Bru.'*
Actuellement son entreprise est une des trois qui se livre aux
déboisement illégal dans la réserve animalidre "La Lope", pidce
maitresse du programme gouvernemental de conservation et lieu d’un
projet de tourisme écologique subventionné par la Communauté
européenne.

Roland Pourtier a eu cette impression des magnats du bois :

"La plupart des exploitants sont donc des fermiers européens,
souvent d’anciens colons vaguement aventuriers, grandes
gueules et francs buveurs, viscéralement attachés a leur vie de
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broussard, toujours a l'affit d’une bonne fortune, et
connaissant la maniére de négocier des contrats. "%

Le défrichage s’étend actuellement jusqu’a la nouvelle zone 3, des
deux cOtés du chemin de fer transgabonais, zone appelée également
“zone d’attraction du chemin de fer". Trois millions d’hectares
supplémentaires y seront disponibles en trente-sept lots a condition que
le bois soit transporté par rail. Les industriels ont hésité A accepter le
marché. Le chemin de fer d’Etat - OCTRA - a des tarifs élevés et de
nombreux exploitants préferent évacuer leur bois en contrebande par
des mauvaises routes plutét que de payer. En 1992 environ 8,6
millions d’hectares de foréts gabonaises étaient concédés dont
seulement quatre millions étaient défrichés'® (voir figure 5).

On sait peu de chose des conséquences du déboisement sur la
faune sauvage.'” L’exploitation forestiere ouvre les foréts au
peuplement et 2 la culture sur brilis a petite échelle mais souvent de
fagon temporaire, les agriculteurs se réinstallant avec leur famille pres
de leur lieu de travail. Plus grave, elle rend accessibles a la chasse et
au commerce lucratif du gibier des endroits qui ne 1’étaient pas (voir
ci-dessous). Les conséquences 2 long terme sur la flore sont également
mal connues mais il est évident que le taux actuel de déboisement ne
peut se maintenir et que les précieuses ressources forestidres
disparaissent plus vite qu’elles ne se régénerent. Ce n’est profitable ni
pour le pays ni pour les entreprises elles-mé&mes, au moins 2 long
terme, car celles-ci ne peuvent poursuivre leurs activités que grice a
des préts d’institutions comme I’ancienne Caisse centrale (M.
Hatchwell, communication personnelle).

Le Gabon a une législation et une réglementation importantes
destinées 2 contr6ler 1’exploitation et a assurer un rendement
durable.'® En général, elles sont peu respectées.'”®  L’office
gouvernemental des foréts étant financé par le budget central plut6t
que par des taxes ou des prélevements sur le déboisement, les
exploitants forestiers sont peu incités a appliquer les raglements.!® IIs
font en sorte que les agents de ’office aient de bonnes raisons pour ne
pas les appliquer. En conséquence la réglementation et la législation
forestitres ne sont ni imposées, ni observées, ni contrdlées. Le
Département des foréts ne fait pas d’inventaires. On n’exige gudre de
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plans d’aménagements pour 1’exploitation. Les inspections sont rares
et les statistiques ne sont pas vérifiées; on ne tient aucun compte de la
réglementation du cycle de coupe pas plus que de celle de la taille des
arbres.!!!

Le manque de contrOle de I’exploitation a beaucoup nui aux
foréts; I’extraction sans discernement des meilleures espeéces ainsi que
les coupes répétées ont entrainé des dégits considérables des arbres
restants et abouti a la ruine de leur valeur commerciale. '

Au Congo, I’histoire est semblable. En 1988, environ 7,7 millions
d’hectares de foréts exploitables sur un total de 13 millions étaient
concédés.’® Des entreprises étrangdres ou des opérations mixtes
dominées par le capital étranger produisent pres de 80% des troncs,
90% du bois de sciage et 92% du contre-plaqué. Pas plus qu’au
Gabon, le gouvernement n’a la compétence technique et é&conomique
pour contrbler et gérer ses foréts,!**

Durant les années 70, le déboisement du Congo fut largement
utilisé pour permettre la fuite frauduleuse des capitaux a 1’étranger
grice a de fausses déclarations sur la quantité et le type de bois
exporté et a travers des transactions entre les multinationales
étrangeres et leurs filiales nationales. Les efforts du gouvernement
pour réprimer ces délits par la création d’un monopole d’Etat sur la
commercialisation du bois se sont révélés inefficaces. L’agence
gouvernementale a subi des pertes élevées dues 2 ’incompétence de
ses fonctionnaires et 2 leur corruption.'s

Un rapport secret préparé pour la Banque mondiale a récemment
révélé qu’au Congo I’industrie du bois escroque des millions de dollars
au gouvernement. Sur la production déclarée, les impots, les droits de
timbre, les taxes de transport impayés dépasseraient douze millions de
dollars, sans parler des quantités énormes de bois qui passent
illégalement la frontiere vers le Cameroun et la République
centrafricaine.

Selon ce rapport “presque toutes les entreprises forestidres sont
hors la loi". Malgré une bonne législation et des contrats censés
assurer une gestion responsable des foréts, il n’y a aucun contréle sur
les opérations effectuées. Le rapport conclut que "1’administration des
foréts est inexistante" et, qu’en conséquence, "les exploitants sont
libres de faire ce qui leur plait sans devoir rendre compte a personne”.
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Les compagnies profitent au maximum de ce manque de controle.
Par exemple, la Compagnie francaise forestidre du Nord-Congo
(F.N.C.) a, pour une période de dix ans, des droits exclusifs
d’exploitation sur environ 187 000 hectares dans le Nord. Le contrat
imposait & la compagnie de traiter 60% du bois sur place, de
¢onstruire une scierie importante et une installation pour le traitement
du bois faite de matériaux nouveaux et importés. En échange, le
gouvernement permettait a4 ’entreprise de faire de substantiels
bénéfices grice 2 la réduction massive des droits d’importation et a
I’exemption pour cing ans des taxes sur la production du bois, sur les
sociétés et sur la propriété. En violation complte des termes du
contrat, la compagnie a acheté au Congo une scierie d’occasion,
inutilisable, qui n’a jamais fonctionné mais qui a exporté des troncs
pendant 6 ans grice aux avantages que lui procuraient ces exemptions.
Méme les impdts dus n’ont jamais été payés. Tout compte fait,
Ientreprise a coité 2,9 millions de dollars au Congo en manque 2
gagner.

Située au nord de la F.N.C., une autre concession isolée est
exploitée par la Société forestire de Missa (S.F.M.), facade de
I'organisation S.C.A.D. qui exploite le bois et posséde une scierie de
Iautre c6té de la frontiere, en République centrafricaine. Ayant épuisé
les bois de sa concession en R.C.A. la compagnie utilise au Congo
celle de 250 000 hectares pour continuer 2 faire tourner sa scierie.
Quoique le contrat créant la S.F.M. I’oblige a transporter le bois par
la route en direction du sud, pour développer I’infrastructure du Nord
Congo, elle le fait passer en R.C.A. sans que I’administration en soit
avisée. De son c6té le gouvernement congolais n’a fait aucun effort
pour instituer des postes douaniers et forestiers qui contr6leraient les
activités de la compagnie. "En effet", note le rapport, "le Congo a
généreusement offert a la compagnie un morceau de son territoire sans
en tirer un quelconque bénéfice." De plus, tous les salariés étant
étrangers, méme les salaires sont expatriés.

Au sud, sur les rives de I’Oubangui, I’opération mixte
franco-congolaise SOFORIB a réussi une plus grande escroquerie
encore. Pas plus que les autres elle n’a respecté 1’obligation de traiter
sur place 33% du bois coupé; elle envoie pour I’exportation les troncs
par flottage a Brazzaville. SOFORIB, dont le gouvernement congolais
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possede 49 % du capital, a aussi réussi A contracter une dette énorme
de 10 millions de dollars. Apres avoir profité de telles aubaines, tous
les dirigeants étrangers de I’opération ont quitté le pays.

Les choses ne vont guére mieux dans la concession d’un
demi-million d’hectares exploitée par la Société congolaise arabo-
libyenne, opération mixte du gouvernement congolais (51%) et de la
Jamahiriya arabo-libyenne (49%). Elle n’a pas respecté non plus
I’exigence de traiter le bois sur place mais bénéficie néanmoins de sept
années d’exemption d’imposition. Elle n’a pas payé ses factures et a
réussi 2 accumuler une dette de 7,8 millions de dollars. Selon le
rapport, la situation est "catastrophique”.

La Société nouvelle des bois de la Sangha [S.N.B.S. - 53%
Boissangha (frangaise), 5% Labame (frangaise) et 42% congolaise] a
un passif de 290 000 dollars d’imp6ts impayés alors que "la plupart de
ses activités prévues n’ont pas été accomplies”. Non loin de 13, une
concession de 480 000 hectares exploitée par le C.I.B., holding de
I’entreprise allemande Hinrich Feldmeyer, endettée d’un million de
dollars "ne respecte pas le plan de gestion".

La situation du vaste complexe d’exploitation et de traitement
développé autour de la capitale du nord, Ouesso, est peut-étre plus
accablante. La S.C.B.O. (Société congolaise des bois de Ouesso) -
1,13 million d’hectares - a bénéfici€é d’une "aide" étrangdre
considérable pour installer une scierie et des techniques de finition
hautement sophistiquées, qualifiées de "folies des grandeurs" dans le
rapport. La S.C.B.O, constituée sur les conseils techniques de la
société finlandaise Jaako Poyry Oy, est composée 2 51% de parts du
gouvernement congolais, de 45% de parts de la société
luxembourgeoise Agro-Finance et de 4% de parts de Silos du
Sud-Ouest, auxquelles s’ajoutent 12 millions de dollars de la Banque
mondiale. Son conseil d’administration comprenait le président du
Congo lui-méme, un ex-ministre et un consultant en gestion francais.
Rapidement les cofits de production sont montés de 39 millions de
dollars 2 63 millions. Des préts supplémentaires furent contractés
aupres de banques africaines mais la scierie ne fut jamais terminée et
maintenant, presque fermée, elle ne traite que quelques coupes de
basse catégorie. Le rapport conclut que "la situation est catastrophique
et que, dans le cadre actuel, aucune activité additionnelle n’est
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possible”. L’échec de la compagnie est "simplement di 2 la
surestimation du projet qui a permis a quelques vautours de s’enrichir
sans mesure aux dépens du Congo."!!¢

Au sud du pays la situation est, d’une certaine manidre, pire
encore. Bien que le contr6le soit légerement plus rigoureux et le
traitement des bois plus développé, la gestion forestidre est de tres
mauvaise qualité. Presque toutes les entreprises de la région sont
illégales et les impdts non acquittés sur la production déclarée
s’élevent & plus d’un million de dollars."” Les compagnies pratiquent
un calibrage trés sélectif suivi de retours répétés dans les zones
d’abattage. Ainsi, au lieu d’attendre 35 ans ou davantage apres une
coupe et avant de permettre le retour des engins comme [’exige le
reéglement, les coupeurs de bois reviennent au bout de quelques années
et abattent les arbres pour satisfaire la demande du marché ou quand
les especes préférées sont épuisées. Il en résulte une grave dégradation
des foréts dont la régénération est en péril. Une repousse hétéroclite,
dominée par des especes touffues et basses comme les marantacées,
signifie que les especes ligneuses riches mettront des siecles pour se
régénérer. Cette exploitation de la forét est un scandaleux gaspillage,
50% du bois coupé étant abandonnés dans la forét, faute de moyens
de les traiter.!'®

En RCA, ot 48% des foréts exploitables sont concédées,'™ leur
exploitation est plus irresponsable encore. Au milieu des années 70,
des techniciens de la F.A.O. ont constaté une exploitation illégale,
au-dela de la frontiere et quasiment au grand jour, dans les foréts du
Nord-Congo; le bois était transporté a Brazzaville en contrebande, par
flottage sur I’Oubangui et le Congo. Aujourd’hui, & Bangui, il est de
notoriété€ publique que presque toutes les concessions sont exploitées
illégalement, que I’on se moque des réglements et que la majeure
partie du bois quitte le pays clandestinement via la nouvelle jonction
routiere avec le Cameroun. Le président Kolingba lui-méme est
étroitement lié 2 'homme d’affaires Kamash, propriétaire de la
compagnie S.C.A.D. qui traite le bois du Nord Congo traversant
illégalement la frontidre. Comme tous les concessionnaires de RCA,
“il ne gere rien et n’embauche aucun agent forestier. Ce ne sont que
des marchands de bois qui exploitent les foréts", soutient un
fonctionnaire local. Le personnel du ministere des Foréts de RCA
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avoue en privé que l’exploitation du bois a long terme n’est pas
considérée comme rentable et que, de toute fagon, rien ne la promeut.

Les conséquences sociales de cette exploitation sur les populations
locales ont été peu étudiées en Afrique. On connait davantage son effet
sur les gorilles et les éléphants que celui sur les hommes. Ce vide
intellectuel a permis le développement d’une mythologie selon
laquelle, contrairement a ce qui se passe en Amazonie et en Asie du
Sud-Est, les habitants, loin de protester contre cette exploitation, s’en
félicitent pour les routes, les écoles, les dispensaires et les emplois
qu’elle apporte.

Il serait plus juste de dire que ces habitants, empéchés depuis un
siecle de dire ce qu’ils pensent du "développement" de leurs foréts et
d’exprimer un autre choix de moyens d’existence, ont appris 3 en
profiter au maximum. On a souvent remarqué un profond ressentiment
vis-a-vis de I’exploitation du bois, considérée comme un empidtement
sur leurs droits territoriaux.’ A court terme, cette activité provoque
un boom qui entraine des changements sociaux rapides, apporte du
travail et de I’argent puis se déplace. Alors, les dispensaires et les
routes (lorsqu’il y en a) ne sont plus entretenus et tombent rapidement
en ruine. Les espoirs et les besoins nouveaux créés par les revenus
éphémeres obtenus dans les camps d’abattage ne peuvent plus étre
satisfaits une fois I’exploitation terminée. Cela contribue a I’instabilité
de la population, particulierement chez les jeunes qui partent pour les
villes ou vers d’autres enclaves.

Bien que les conditions de vie dans les camps se soient améliorées
depuis I’époque coloniale, elles sont encore loin d’étre salubres. Chez
les Pygmées, qui constituent entre 30 et 47% de la main-d’ceuvre de
la frontiere Congo-R.C.A, malaria, pian, ulceres, tuberculose et
parasitoses sont fréquents.”” Les compagnies ont un comportement
discriminatoire envers eux en ne leur fournissant pas les mémes
avantages qu’aux Bantous. Dans les nouvelles installations surgies 2 la
suite de I’exploitation du bois et de I’introduction du travail salarié, les
Pygmées ont souffert d’un effondrement de leurs structures sociales
traditionnelles et de la perte de leur savoir-faire acquis dans leur
habitat forestier.!?

Une étude des effets de I’exploitation du bois a conclu que :
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"Généralement, les installations sanitaires et scolaires ne
suivent pas l’accroissement de la population et les peuples
indigénes sont les derniers a profiter de ces services.
Récemment déplacés, repoussés vers les terres les plus pauvres
et trés peu intégrés a la société nationale, ils finissent dans la
misére. " '?

En résumé, les compagnies étrangeres, les hommes politiques
nationaux et les fonctionnaires gouvernementaux sont impliqués dans
une fraude massive par laquelle le patrimoine forestier du pays est
exploité a des fins de profits personnels, aux dépens de ses habitants,
de la nation dans son ensemble et de ses chances de connaitre un
développement durable.
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LA STAGNATION RURALE

Depuis longtemps, les communautés paysannes sont conduites 2 la
marginalisation et a la pauvreté par le développement, 1’exploitation
et I’économie extractive et enclavée. En dépit du revenu per capita
statistiquement plus élevé au Gabon et au Congo que dans les autres
pays subsahariens, les paysans sont pauvres et le deviennent de plus
en plus. Il est problable que, en ce qui concerne I’alimentation, la
morbidité et la longévité, les paysans d’Afrique équatoriale sont
actuellement dans une situation plus désastreuse qu’il y a cinq sidcles.

Les responsables des politiques agricoles coloniale et
post-coloniale ont fort peu tenu compte des systémes agricoles
indigénes. L’attitude du gouvernement gabonais est résumée dans cette
déclaration :

"Le développement agricole n’est possible qu’a travers une
mutation compléte des modes des production traditionnels...
Le prochain Plan devra rechercher les modes de production
nouveaux susceptibles de promouvoir une agriculture efficace
et un type d’agriculteur moderne doté d’un véritable esprit
d’entreprise” (Gouvernement du Gabon, 5¢° Plan)"*

Ainsi, tandis que la plupart des investissements concernaient des
industries extractives, le peu qui a été fait dans 1’agriculture devait
promouvoir les cultures commercialisables et exportables. Suivant le
modele du Congo belge'™ 2a I’époque du regroupement des
villages, 126 le pouvoir colonial a tenté 1’expérience d’une agriculture
de petite tenure, dans le but d’augmenter la productivité et de forcer
la commercialisation. Pourtant, les seuls bons résultats obtenus, du
point de vue des colons, ne le furent que dans les régions les plus
seches de la RCA - ailleurs, les essais de “"paysannat” furent
rapidement abandonnés.'”’

La plupart des efforts gouvernementaux de développement de
I’agriculture se sont portés sur I’agro-industrie. Des financements
frangais a travers les projets du FIDES et des investissements étatiques
plus récents ont encouragé les exploitations a grande échelle : fermes
d’élevage bovin et avicole, riziculture, plantations de canne 2 sucre,
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de palmiers a huile, d’arbres A caoutchouc et de bananiers.!?
L’objectif principal, selon Pourtier, a été de remplacer I’agriculture
itinérante traditionnelle, basée sur I’exploitation familiale et nécessitant
beaucoup de main-d’euvre, par une agriculture sédentaire, intensive,
mécanisée, employant des salariés. Ces projets considérablement
subventionnés ont sapé la petite agriculture, détruisant les derniers
éléments de la cohésion de la société rurale.'®

Le financement, par la Banque africaine de développement, de la
petite production de cacao et de café, chez les Fang de la région
Woleu-Ntem au Nord-Gabon est la seule exception notable et réussie
a cette politique d’investissement.!®

Une siécle de dédain pour la petite agriculture a eu des
conséquences inévitables. En RCA, malgré I’accent mis par la
politique coloniale sur la culture du coton dans les terres seches et du
café dans la zone humide, seul 1% du pays est cultivé.”™ Au Gabon,
I’agriculture représente seulement 8% du PIB, occupe 0,5% de la
superficie du pays et ne produit que 10 a 15% de ses besoins
alimentaires. Les importations fournissent les 85% restants. Les
70 000 petits cultivateurs, qui constituent la moitié d’une population
clairsemée, ne cultivent plus que 60 000 hectares au lieu de 106 000
hectares en 1960."* Méme les plantes traditionnelles comme le taro,
les ignames, le manioc, les mangues, les avocats et les légumes sont
importées des Etats voisins - surtout du Cameroun.' Jusqu’a une date
récente, la population rurale était en diminution en raison de la forte
migration vers les villes. Aujourd’hui encore, environ 1,8% de la
population rurale, dont une majorité de jeunes, émigre en ville chaque
année. L'age moyen des chefs de famille villageois est passé de 45 ans
en 1960 a 52 ans en 1984,'*

Au Congo, la situation est encore plus étrange. L’agriculture ne
produit que 1,5% du PIB et les paysans sont maintenant en minorité.
Depuis I'indépendance, il y a eu une émigration massive vers les
villes. En 1972, 42% de la population se trouvaient dans des centres
urbains de plus de 25 000 habitants.’® En 1990, 52% de la
population, et 85% des hommes entre 25 et 29 ans, étaient concentrés
dans deux villes. 70% de la population sont urbanisés alors que le
pays n’a quasiment pas d’industrie.” Le manque de jeunes hommes
a la campagne pese lourdement sur les femmes, les enfants et les
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vieillards. 70% des fermes congolaises sont tenues par des femmes. '’
Cette tendance est exacerbée par une plus forte scolarisation des
garcons. En conséquence, les villes sont plut6t considérées comme le
domaine des hommes et la campagne comme celui des femmes. '

Le gouvernement ne fournit presque aucun service au secteur
rural. Les écoles et les centres médicaux sont absents ou
insuffisamment équipés. Faute de développement du marché et de
programmes de crédit, les routes sont dans un état déplorable. Ces
problémes, ajoutés a la surestimation de la monnaie, rendent
improbable la relance de la petite agriculture, sans changement
politique radical. Au Congo, les perspectives paraissent tellement
mauvaises que la World Conservation Union a conclu que "la vie
rurale congolaise est en train de mourir inexorablement".'*

Le déclin exceptionnel de la vie rurale au Congo est d’autant plus
surprenant que, depuis la guerre, le pays a fait plus que le Gabon pour
le développement d’un secteur rural dynamique et indépendant. André
Guichaoua dans son rapport sur 1’agriculture congolaise, sous-titré "La
liquidation du ’monde paysan’ congolais" explique comment les
bénéfices furent gaspillés apres I’'indépendance : d’abord par la
croissante prise de contr6le par les entreprises étrangéres de
I’exploitation mini¢re, pétroliere et de 1’import-export, ensuite par le
dirigisme de I’Etat sur le secteur agricole. Les interventions excessives
et inefficaces de I’Etat ont bloqué le progres rural et empé&ché les
initiatives des producteurs.'® Les programmes de I’OIT (Organisation
internationale du travail) et du PNUD, pour développer une agriculture
plus dynamique, basée sur des coopératives, ont échoué 2 cause de
leur manque de compréhension des régles coutumieres de succession,
de droits fonciers et de résidence.'* Cette incompréhension et
I’accroissement démesuré de la bureaucratie ont attiré beaucoup de
gens dans le secteur urbain des services, et relégué les intéréts des
paysans au dernier rang des priorités.

La marginalisation de la petite agriculture a aussi affaibli et
transformé les institutions politiques locales. L’accroissement de la
mobilité a porté atteinte aux coutumes de redistribution de la richesse
et de la terre. Reproduisant les changements politiques de 1’époque de
’esclavage,'* les groupes traditionnellement matrilinéaires adopterent
la patrilinéarité et donnerent la préférence a des mariages avec des
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femmes classées comme "esclaves" (donc sans attache lignagere et
sans parents pour réclamer des droits A la succession). Ces
changements internes ont été renforcés par les lois qui imposérent les
modes cognatiques de succession; le statut et la sécurité des femmes
s’en trouverent affaiblis. '

La domination de I’économie politique par le salariat urbain a
incité les villageois les plus riches 2 investir leurs faibles liquidités,
non dans le développement de 1’économie villageoise, mais dans
envoi de leurs enfants a I’école et dans les villes afin qu’ils
obtiennent des emplois dans I’administration. Aprds les avoir obtenus,
“leur rble consiste a redistribuer tout ce qu’ils peuvent dans leurs
villages d’origine".

Dominique Desjeux explique :

"De méme que l'administration, au sens large, cherche a
utiliser les chefferies locales comme relais vis-a-vis des
paysans, de méme ces chefferies cherchent & investir
l'administration par leurs neveux, leurs enfants ou leur ‘pays’,
afin de bénéficier en retour des possibilités de redistribution

de I’Etat. "**

Le déplacement vers les villes et 1’établissement de liens entre les
communautés rurales et les populations urbaines ont créé des réseaux
complexes de parenté. Desjeux estime qu’au Congo les deux tiers des
clans se trouvent actuellement représentés dans les villes.'s

L’exode rural et le déclin de I’agriculture ont, paradoxalement, de
graves conséquences sur I’environnement. Premigrement, la diminution
de 1a main-d’ceuvre dans les villages aboutit 2 un gaspillage des terres
et des ressources, qui est problablement la cause principale du
déboisement excessif des fordts-galeries des régions des Plateux et
Pool du Congo. La déforestation autour des villes a augmenté. Par
exemple, autour de Libreville et de Pointe-Noire, des squatters se sont
installés dans les foréts voisines, pour survivre grice une agriculture
d’autosubsistance, mouvement qui s’est intensifié récemment, depuis
la crise de la balance des paiements au Congo et au Gabon. Autour de
la capitale de la République centrafricaine, Bangui, ol le
gouvernement en faillite n’a pu payer ses fonctionnaires pendant les
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six derniers mois, les foréts au sud et a I’ouest de la ville reculent de
0,5 2 1 km par an pour satisfaire les demandes en combustible

(253 000 tonnes de bois par an) de ses 500 000 habitants,'* les
salariés n’ayant plus les moyens d’acheter du pétrole pour faire la
cuisine.

Peut-&tre les conséquences les plus nuisibles sont-elles dues au
développement du commerce du gibier - qui menace de disparition les
grands et moyens mammiferes, ainsi que les oiseaux, avant que leurs
habitats ne soient détruits. Cela est inquiétant non seulement d’un point
de vue "conservationniste”, mais aussi parce que les paysans souffrent
d’une carence en viande. Les effets a long terme sur la diversité
biologique de la faune et de la flore des foréts sont inconnus. Plusieurs
especes végétales, y compris des bois commercialisables, dépendent
des mammiferes et des oiseaux pour la dispersion des pollens et des
graines. Sans eux, la diversité des esp&ces risque de diminuer.

Lalogique du commerce du gibier est inexorable. La pauvreté des
moyens de transport et de commercialisation, la concurrence des
produits alimentaires importés, meilleur marché, font que seules les
marchandises  légeres, facilement transportables, valorisées
culturellement, ont une chance de conquérir les marchés urbains. Le
gibier remplit parfaitement ces conditions. Fumé ou frais, il est
considéré comme un mets de choix et posséde une valeur fétiche
comme aliment noble, riche de pouvoirs spirituels. Plat favori des
fétes et des grands événements, le gibier est acheté, surtout par les
salariés pour sa valeur de prestige et souvent, "se vend plus cher sur
le marché que le beeuf, la volaille ou d’autres viandes."'¥’
Conformément aux dons traditionnellement dus par les chasseurs, le
gibier est toujours préféré comme cadeau aux alliés, en signe de
respect. '

Le gibier est ainsi devenu la source principale de revenu pour des
communautés paysannes, surtout pour celles qui sont situées dans les
régions forestidres.'* Un morceau de gibier dans son panier est pour
le paysan en visite 2 la ville I’équivalent d’une carte de crédit.®

Par sa nature illégale, le commerce du gibier est difficile 2
évaluer. Le WWF estime qu’au Gabon au moins quatre tonnes de
viande au moins arrivent A Libreville chaque mois.'” Une étude des
marchés a Pointe-Noire au Congo suggeére que quelque 260 000

48



animaux y sont vendus chaque année. Cela implique que pour
approvisionner Pointe-Noire, les chasseurs tuent plus de 500 000
animaux par an, des études ayant montré que pour chaque animal
vendu a la ville, un autre est consommé ou vendu sur place.' Des
observations semblables faites 2 Bangui révélent que le gibier est
vendu dans un rayon de 350 km. Le prix du gibier est d’autant plus
élevé que le marché est plus proche de la capitale.'s>

Les études de Gustave Doungoube en République centrafricaine
montrent que le transport est un élément crucial dans la promotion du
développement du commerce du gibier - tant que la faune n’aura pas
disparu.'® L’industrie du bois, qui dépend de la création d’un vaste
réseay routier pour le transport, contribue considérablement 2
I’accroissement du commerce du gibier. Comme le WWF le constate:

"Le déboisement et la chasse sont étroitement liés au Gabon
... [en raison de] l'ouverture de nouvelles zones pour la
chasse et la colonisation. Les coupeurs de bois chassent au
Jusil et avec des piéges. La chasse continue longtemps apres
que le déboisement a été terminé, car les nouvelles routes
permettent l’acces a des régions auparavant inaccessibles. ">

La ou le déboisement est intensif, un réseau complexe de routes
d’approvisionnement est établi, qui fournit un acces plus facile pour
les chasseurs et rend donc le contréle du braconnage tres difficile.!

De grandes routes ont aussi été construites avec [ aide
internationale, pour servir a I’industrie du bois. Des fonds frangais
d’aide au développement et de 1’argent de la Banque africaine de
développement, par exemple, ont été dépensés pour la route dite "4°
parallele” qui traverse les foréts du sud de la République
centrafricaine. Prévue officiellement pour aider la commercialisation
du café, on sait bien 2 Bangui que cette route a été construite pour
faciliter la déforestation. Le WWF craint que cette route ne "produise
une catastrophe pour la forét, sa faune et ses habitants" en raison de
la déforestation incontrdlée, du braconnage et du commerce
international du gibier.”” En fait, méme l’organisme de
commercialisation du café, I’ADECAF, redoute que la déforestation
ne provoque une sécheresse régionale et un déclin de la production du
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café.

Les animaux ne sont pas uniquement chassés pour leur viande. Le
marché traditionnel de parties animales pour leur valeur fétiche -
comme les mains des gorilles censées procurer de la force manuelle -
a été augmenté par le commerce international des produits sauvages -
animaux vivants pour les zoos, ivoire et peaux comme trophées, etc.
Le braconnage des éléphants est devenu un probleme critique au nord
du Congo et au sud de la République centrafricaine. Le WWF prédit
que les populations d’éléphants, dans la région de Dzangha-Sangha,
auront disparu avant cinq ans si le commerce n’est pas controlé.'s

Vivian et Barry Wilson concluent de leurs études au Congo que
si on ne restreint pas le commerce du gibier, "le pays se trouvera
devant une pénurie grave de gibier et la paysannerie sera bient6t sans
ressources. "%

II est important de remarquer que c’est le commerce des produits
sauvages - gibier et autres - et non les activités d’autosubsistance des
communautés locales qui sont les causes principales du déclin de la
faune. Apres une présence de plusieurs années au Gabon, le WWF
conclut que :

"La chasse de subsistance des communautés paysannes a des
conséquences limitées [alors que] les chasseurs professionnels,
qui fournissent de la viande aux grandes villes, sont capables
de décimer en trés peu de temps la faune d’une région
déterminée. "'®

Pourtant, dans de nombreuses régions, les mémes individus sont
a la fois, des "chasseurs professionnels” et des chasseurs de
subsistance. La seule différence est que le "chasseur professionnel”
chasse pour le marché et peut utiliser des fusils prétés par les chefs
régionaux et les administrateurs qui financent également le transport
du gibier aux centres urbains éloignés (et y gagnent 40% de
bénéfices). En République centrafricaine, la plupart des négociants de
gibier de la capitale, Bangui, sont des femmes, dont certaines sont des
épouses de fonctionnaires. Elles passent des contrats informels avec
des chasseurs 2 qui elles fournissent des fusils contre du gibier.!®!
Cette pratique est courante dans la région. Le commerce du gibier se
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fait par I’intermédiaire des réseaux de clienttle, des liens de parenté,
de la chefferie traditionnelle et des hiérarchies administratives qui
mettent les communautés rurales en communication avec les centres
urbains. L’implication de fonctionnaires influents dans le commerce
rend son contrdle tres difficile.

Dans le sud-ouest de la République centrafricaine, par exemple,
ou le gouvernement avec I’aide internationale a établi des réserves de
faune - les fonctionnaires locaux, y compris ceux qui sont associés 2
la gestion des réserves, prétent leurs armes aux Pygmées qui chassent
le gibier en échange d’une maigre rémunération. Tandis que le gibier
est vendu sur les marchés locaux, les peaux et les ivoires, de grande
valeur, sont négociés a une échelle plus vaste pour des bénéfices
considérables.'?

Les "chasseurs professionnels” ne sont pas uniquement des
villageois. Sans compter les chasseurs de trophées - principalement des
étrangers qui obtiennent des permis pour chasser du gibier de
prestige -, les équipes urbaines qui utilisent des camions pour pénétrer
dans des foréts considérées comme des régions d’"accds ouvert",
jouent un rdle essentiel. Les départements des foréts, de la chasse et
de la faune sont profondément impliqués dans le commerce du gibier.
La World Conservation Union estime qu’au Nord-Congo "six
braconniers sur dix sont des agents des Eaux et Foréts. "'¢*

Le WWF a conclu qu’au Gabon le déni des droits fonciers et du
contrOle des ressources naturelles aux populations locales est un des
éléments du problegme.

"Le Gabon reste un exemple classique de bureaucratie
centralisée en ce qui concerne le contrdle des ressources
naturelles. Les décisions sont pratiquement prises sans aucune
consultation des communautés paysannes, les plus affectées
par les conséquences sur la faune. Ces communautés ne tirent
que peu ou pas de bénéfices des ressources, et ont ainsi peu
d’intérét a leur conservation. "'
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LES DROITS FONCIERS

Compte tenu de la tragique histoire des peuples indigénes d’Afrique
équatoriale faite de désagrégation sociale, d’exploitation et de
marginalisation politique, la persistance de leurs systémes coutumiers
de droit foncier témoigne de I’importance fondamentale qu’ils revétent
pour ces sociétés. Des études menées dans toute la région confirment
que les indigenes ont des notions trds claires de la propriété et du
controle de la terre.’®® Pourtant, ces droits coutumiers ont largement
été ignorés par les autorités coloniales, ne sont pas garantis par une
législation nationale et sont de plus en plus menacés par des projets de
développement et de conservation anarchiques. Ils sont, de plus,
ignorés par une élite indigéne récente qui convoite des droits de
propriété individuels sur de grandes étendues, A des fins de
spéculation, d’établissement de grands domaines agricoles et de gains
personnels.

Dans une étude des systémes fonciers de quatre groupes bantous
au Zaire, Robert Harms constatait que la terre est traditionnellement
détenue par de petits groupes, qui se divisent, se rassemblent et se
déplacent constamment; la personne responsable de la terre occupe un
rang relativement modeste dans la hiérarchie politique. Cela est dd 2
la prévalence d’une agriculture sur brilis, ol les parcelles ne sont
cultivées que temporairement, et a une faible densité de population,
qui permet de trouver facilement de nouvelles parcelles, d’ou le faible
intérét au maintien de droits individuels permanents sur la terre.'®

"Presque partout au Zalre, de larges étendues de terre sont
possédées par des groupes sociaux. Les parcelles individuelles
sont redistribuées aux membres du groupe selon les régles
locales, chaque fois que le sol s’épuise & un endroit et qu'il
devient nécessaire d’ouvrir de nouveaux champs. Tantot ce
sont des individus qui déplacent leurs champs, tantot tout le
village se déplace, entrainant une complete redistribution des
terres. Dans la majorité des cas, le groupe qui posséde la
terre est le lignage, mais ce peut étre aussi une chefferie
politique. La terre détenue par le groupe a des limites fixes,
clairement définies soit par des traits géographiques, soit par
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des lignes imaginaires. A l'intérieur du territoire du groupe
social, il y a plusieurs sortes de droits, tels que les droits de
chasse, les droits de cueillette et les droits de culture. Le
cultivateur individuel, qui obtient des droits sur une parcelle
en la cultivant, conserve ses droits jusqu’a ce qu'il abandonne
le champ pour un autre. Dans des territoires détenus par des
lignages, des étrangers peuvent acquérir des droits fonciers.
Le critere est la résidence. La plupart des systémes font une
nette distinction entre les droits hérités des ancétres qui, les
premiers, se sont installés sur la terre, et les droits des
étrangers, qui ne peuvent étre transmis. "’

Certaines études admettent que les groupes pygmées ne
revendiquent pas des droits exclusifs sur des terres séparées de celles
de leurs patrons bantous. Résumant les recherches disponibles, Robert
Bailey, Serge Bahuchet et Barry Hewlett remarquent :

"Les relations étroites entre Pygmées et fermiers s’étendent
Jusqu’a leurs perceptions de leurs droits sur la terre. Chaque
clan de fermiers a des droits, reconnus par tous les clans
voisins, sur une surface donnée de forét, surface ou ses
membres peuvent défricher pour la culture et on ils peuvent
chasser, pécher, faire la cueillette et extraire les matiéres
premieres dont ils ont besoin. Le clan de Pygmées,
traditionnellement associé a ce clan de fermiers, a également
des droits reconnus a exploiter cette méme aire de forét. Les
Jermiers aident leurs partenaires pygmées en gardant des
droits exclusifs sur cette parcelle, dont la violation, tant par
des Pygmées que par d’autres fermiers, fait l'objet de
négociations et, parfois, de violence. De cette fagon, la
plupart sinon toutes les zones de forét en Centrafrique sont
revendiquées par des indigeénes, et des mécanismes informels
et sophistiqués garantissent les droits fonciers particuliers. "®

Il est évident que ces systémes de droits coutumiers ont aidé 2
alléger la pression démographique sur 1’environnement et permis un
usage durable de la terre. Selon Raponda-Waller et Sillans, chez les

53



habitants de la cOte gabonaise, les atteintes a I’environnement étaient
sanctionnées par la société secréte mwiri, qui avait établi une “sorte
de réserve naturelle” dans les zones surexploitées, pour freiner la
dégradation ultérieure.'®

Des études de terrain dignes de foi, effectuées par la Banque
mondiale sur la tenure fonciére coutumigre en Afrique subsaharienne,
ont montré le dynamisme et la souplesse de ces systeémes qui
équilibrent astucieusement les exigences d’accroissement de la
productivité avec les prévisions a long terme et la prospérité des
membres moins aisés de la communauté, protégeant ainsi efficacement
les fermiers contre la pauvreté.'”

Résumant ces études dans son "Rapport sur le développement
mondial" de 1992, la Banque constatait :

"La propriété fonciere en Afrique subsaharienne ne concerne
traditionnellement que la communauté, mais des fermiers ont
le droit d’utiliser des parcelles individuelles. Ces droits sont
suffisants pour permettre la mise en culture et lorsqu'ils sont
transmis aux enfants, pour encourager l’entretien durable des
terres. Les droits de transmission peuvent étre limités et
soumis a ’autorisation de la famille ou des anciens du village
si le fermier veut disposer de sa parcelle pour d’autres
personnes. D ’autres utilisateurs peuvent cependant avoir des
droits sur la méme terre, par exemple faire paitre pendant la
saison séche ou ramasser des fruits ou du bois. Ces
restrictions, toutefois, ne semblent pas jusqu’a présent avoir
un effet significatif sur les investissements pour l'amélioration
des terres ni sur la productivité. De plus, avec la croissance
de la population et la commercialisation qui rend la terre rare
et de plus en plus chére, celle-ci est de plus en plus privatisée.
Les systémes indigénes de tenure communautaire paraissent
suffisamment souples pour évoluer avec la raréfaction
croissante de la terre et le besoin sensible d’une plus grande
sécurité des droits fonciers. Simultanément, le maintien d’un
certain contrdle communautaire sur la tenure fonciére aide a
prévenir ’apparition du manque de terre. "™
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Les implications sont claires :

"Il n’y a presque aucune terre inoccupée en Centrafrique.
Dans tout projet de planification de développement ou de
protection de la terre, il faut admettre, a priori, que chaque
Jorét est occupée par une personne, un clan, un lignage ou un
groupe. "™

Ce n’est pas une recommandation qui a pu étre observée dans le
passé. Le systtme initial des concessions de la période coloniale
ignorait presque totalement 1’existence de droits fonciers traditionnels
et la politique de "regroupement des villages" a entrainé des conflits
et la rupture des systemes traditionnels d’exploitation.'™ Pour certaines
populations, le déplacement a provoqué le dénuement car en étant
réinstallées dans des zones appartenant traditionnellement A d’autres
groupes dominants, elles ont totalement perdu leurs terres.'’

I n’existe pas d’étude approfondie des lois foncigres francaises en
Afrique-Equatoriale francaise. Un examen tres rapide et partiel des
comptes rendus disponibles (aimablement fournis par Patrice Christy
a Libreville) suggere que, bien que la législation coloniale ait garanti
la propriété de I’Etat et la reconnaissance des droits de propriété
individuelle a partir de 1899, les premidres tentatives pour codifier et
protéger les droits coutumiers n’eurent lieu qu’en 1938. La tendance
générale dans la législation fonciere était d’encourager I’enregistrement
de titres individuels sur des terres mises en valeur, dans le but de
promouvoir le progrés économique. Toutefois, aprés 1938, I’Etat
colonial a aussi proclamé "la confirmation solennelle des droits
fonciers coutumiers, qui peuvent &tre exercés librement, dans les
limites définies par la loi, les rdglements en vigueur et I’utilité
publique".

Les nouvelles lois stipulaient que des concessions ne pouvaient
étre accordées sans le renoncement volontaire préalable aux droits
coutumiers. Les droits coutumiers ne pouvaient étre annulés "sauf pour
le bien public et aprds juste compensation". Des efforts furent
également faits pour empécher des chefs d’allouer des terres
communautaires a des étrangers pour leur profit personnel, et des
restrictions furent imposées pour freiner 1’enregistrement de titres
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individuels sur des terres coutumieres. La lecture de ces lois donne
I’impression qu’elles ont progressivement évolué pour tenir compte des
problémes concrets rencontrés par les administrateurs. On ne sait dans
quelle mesure ces lois furent appliquées ou prorogées (décret du 28
mars 1899; arrété du 10 février 1938; arrété 968 du 20 mars 1938;
arrété du 29 septembre 1950; décret 55-580 du 20 mars 1955; arrété
1896/DPLC du 8 juin 1955).

La situation légale apres I’indépendance est encore plus confuse.
Théoriquement, au Gabon et dans la République centrafricaine,
certaines lois et réglementations coloniales restent valides, mais le peu
de lois sur les terres et les foréts promulguées depuis 1960 n’y font
aucune référence. Au Congo, la situation a changé¢ avec le Code de la
terre de 1970, qui proclamait que toutes les terres étaient "propriété
du peuple représenté par I’Etat" et abolissait tous titres et droits
fonciers coutumiers, ne laissant qu’un vague "droit d’usage du sol".

En tout état de cause, le débat est purement académique. Comme
le fait remarquer Hecketsweiler, "les lois de tenure fonciere ne
semblent pas avoir d’effet notable sur la situation réelle A la
campagne". Dans les trois pays, toute la terre, en dehors des centres
urbains, est considérée comme propriété de I’Etat; la coutume, bien
que reconnue 2 des degrés variables, ne garantit que des droits
d’usage, droits totalement éteints "dans 1’intérét du public. "'

Les foréts sont soumises 2 une législation plus restrictive. Les
lois, au moins sur le papier, y reconnaissent également les droits
coutumiers et fournissent une protection légale contre 1’octroi de
concessions sur des zones a droit coutumier indigéne, tout en donnant
la priorité aux besoins locaux. Toutefois, ces lois ne sont pas
appliquées et, en fait, des concessions de défrichage sont accordées
sans consultation des populations locales.'™

Comme le fait remarquer Kevin Cleaver, de la Banque mondiale,
les effets de la nationalisation de la terre n’ont pas été bénéfiques :

"La réponse de nombreux... gouvernements a été de
nationaliser la terre, le gouvernement étant propriétaire de
toutes les terres. Le gouvernement permet alors de facto que
les coutumes gouvernent l’usage de certaines terres, tout en
allouant arbitrairement d’autres terres a des investisseurs
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privés, a l'élite politique et a des projets publics. Ceci a eu
pour effet de réduire la sécurité de la propriété fonciere plutot
que de l'augmenter. """

Il ne fait pas de doute que les communautés locales se sentent
menacées par 1’insécurité territoriale; elles ont bien vu que cette
situation permettait 2 des étrangers d’exploiter leurs terres, et cela les
a rendues moins prudentes dans la gestion de leurs ressources. Comme
I’a déclaré une communauté du sud de la République centrafricaine :

"Dans le passé, l’acquisition des terres était réglée par les
clans des villages. Nous utilisions les foréts de maniere
rationnelle; les jardins étaient petits et les arbres n’étaient
abattus que pour la culture et nos propres besoins. Maintenant
les terres sont utilisées anarchiquement parce qu’elles sont
devenues des foréts d’Etat. Nous utilisons des tronconneuses
et nous ne controlons plus les feux de brousse, nous détruisons
nos foréts sacrées. Le défrichage et |’exploitation du bois par
Lorimbois ont aussi perturbé notre environnement. Nous avons
moins de gibier et les rivieres s’assechent. ™™

Les populations locales souhaitent que leurs droits soient garantis
sur leurs terres. Un projet de 1a Banque mondiale pour une gestion de
la forét en République centrafricaine qui s’est trouvé confronté au
ressentiment des gens contre une nouvelle intrusion du gouvernement
dans leurs vies a constaté que les communautés locales "veulent que
le gouvernement leur rende le pouvoir de gérer la forét selon la
tradition, ce qui leur permettrait de la protéger efficacement.”!” La
plupart des observateurs admettent que pour stabiliser 1’habitat rural,
encourager I’investissement dans les terres et promouvoir une gestion
durable des foréts, il faut s’appuyer sur les droits fonciers coutumiers.

Toutefois, ce qui s’est produit dans d’autres régions d’Afrique
montre que I’enregistrement des titres de propriété peut attenter 2 la
souplesse des systémes traditionnels et ouvrir la voie 4 des abus de
pouvoir dans I’attribution des terres, entrainant leur concentration.'®
Kevin Cleaver, de la Banque mondiale, met en garde contre une
tendance 2 introduire des systémes occidentaux d’enregistrement de la
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propriété fonciere :

"L’attribution de titres de propriété a permis a l’élite politique
et économique qui maintient le controle du mécanisme de
distribution des titres, d’accaparer les terres aux dépens des
propriétaires traditionnels. La distribution des terres en a
ainsi été biaisée. "™

Pour les gouvernements africains, il s’agit de trouver le moyen
1égal d’assurer une juste tenure communautaire sans favoriser les
intéréts des élites indigénes et des étrangers qui ont un acces
incomparable a I’administration grice a leur pouvoir et A leurs
privileges.
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LES OPTIONS DE L’AVENIR

Dans cette étude, j’ai indistinctement employé le terme "indigéne"
pour me référer aux peuples bantous et pygmées. Au sens propre, ce
terme implique un séjour de longue durée dans une région déterminée.
Selon le droit international, les gens décrits comme "indigénes" ont
des droits privilégiés sur la terre et sont protégés contre la
discrimination et I’intégration.'®?

Tandis que les droits des indigenes gagnent une audience
internationale, de plus en plus de groupes ethniques “tribaux" ou
marginaux commencent 2 se dire "indigenes" afin d’identifier leurs
luttes avec celles des autres peuples “indigénes” avec qui ils se sentent
une cause commune et pour affirmer leurs propres revendications aux
mémes droits - & la propriété collective de leur territoire traditionnel,
a ’autodétermination, au respect de leurs droits coutumiers et 2 la
reconnaissance juridique de leurs institutions représentatives.

Selon moi, aucun des peuples des foréts d’Afrique équatoriale ne
se considere comme "indigéne" dans ce sens, mais comme nous
I’avons vu, la plupart d’entre eux ont des revendications identiques
pour le contrdle de leurs terres coutumieres, comme d’autres peuples
"indigénes".

Les institutions internationales ont eu une approche différente dans
la définition des peuples "indigenes" - préférant utiliser le terme non
pour les peuples revendiquant une région fondée sur une occupation
antérieure, mais en référence 2 leur vulnérabilité politique et a leur
marginalité.’®® La Banque mondiale, par exemple, définit les peuples
indigénes comme "des groupes avec une identité sociale et culturelle
distincte de la société dominante, ce qui les rend vulnérables et les
désavantage dans le processus de développement, "%

Comme cette étude I’a déja démontré, les peuples bantous et
pygmées vivant dans les foréts d’ Afrique équatoriale, sont évidemment
“indigénes"” dans les deux sens : occupation i long terme d’une région
déterminée et "désavantages dus au processus de développement”.
Certes, les groupes pygmées de la région sont doublement sujets 2 la
discrimination et ont besoin de facon urgente de la reconnaissance de
leurs droits. Pourtant il ne s’ensuit pas que cette reconnaissance soit
plus effective en les singularisant.'®
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Comme le WWF au Gabon le remarque,  propos du plan proposé par
la Banque mondiale :

"La question la plus critique de la gestion conservatoire au
[Gabon est] la décentralisation et !’attribution du pouvoir aux
communautés locales de gérer les ressources naturelles... Le
probléme est qu’il n’existe pas de structure qui permette aux gens
qui dépendent de la forét de participer & la prise de décisions et
au processus de planification qui sont imposés d’en haut...
Inévitablement il en résultera un antagonisme entre les utilisateurs
des ressources et leurs gérants... Si le projet, reposant
essentiellement sur un renforcement juridique du contréle des
ressources, est aliénant pour les communautés rurales qui
dépendent de ces ressources naturelles pour leur subsistance, il
aura un impact trés négatif sur l'environnement. "

Dans cette perspective, il est décevant de constater que les
principales initiatives de conservation, expérimentées en Afrique
équatoriale, évitent ces questions fondamentales. Les projets forestiers,
subventionnés par la Communauté européene, la FAO et la Banque
mondiale investissent dans des inventaires non pertinents, qui ne
tiennent pas compte du fait que les questions de mauvaise gestion sont
politiques et non techniques. Dans ces circonstances, les inventaires ne
servent qu’a aider les forestiers, en identifiant pour eux les parties les
plus lucratives 2 piller.

Les projets de réserves protégées, gérées par le WWF, le NYZS
Wildlife Conservation Society et la Communauté européenne, quoique
souvent admirables en eux-mémes, ne sont pas assortis de
recommandations politiques. IIs choisissent d’évacuer les questions
politiques et s’inscrivent dans des institutions existantes qu’il faudrait
changer. Beaucoup se situent dans des zones isolées et relativement
peu menacées. Bien qu’ils soient souvent gérés par des étrangers, les
projets ont néanmoins un effet profond sur les prises de décisions
nationales et les carritres personnelles. Les problemes
d’environnement prenant peu de place dans les ordres du jour
nationaux, il est d’autant plus inquiétant que ces projets absorbent une
grande partie de I’énergie des départements chargés de
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I’environnement, détournent I’ attention des personnes les plus motivées
et absorbent la part du lion de I’assistance internationale a
I’environnement. Ce qui a pour résultat de détourner 1’évolution des
politiques nationales d’environnement.

C’est précisément parce qu’ils évitent les questions politiques
difficiles, que les organismes internationaux apprendront 2 travers
leurs expériences ameres que ces questions sont celles auxquelles ils
doivent faire face. Comme 1’a rapporté 1’année derniere a son bureau
directeur un conservateur étranger frustré :

"Le directeur national chargé du projet... s’est avéré
malhonnéte, incompétent et entiérement guidé par son intérét.
Sous son ‘autorité’ d’autres, naturellement, en ont fait autant.
Le maire, la police, le commissaire et le chef de la
gendarmerie ne considerent que leurs intéréts personnels dans
le braconnage. Lorsqu’un fonctionnaire se fait prendre, il
recoit une amende et est déplacé (ce qui arrive rarement, car
ils sont généralement bien protégés) un autre est mis a sa
place qui, en général, est pire. Ces comportements génent le
personnel du projet, étranger et national, et conduisent a
l’échec de la conservation en Afrique centrale.”

Les foréts de la région demeureront vulnérables jusqu’a ce que la
politique économique permette I’émergence de nouveaux procédés de
gestion. Les efforts des donateurs pour imposer d’en haut une bonne
gestion, s’averent peu enthousiasmants.'* Heureusement les forces qui
exigent plus de démocratie en Afrique ne dépendent pas de 1’aide
extérieure - bien que cela puisse é&tre utile - mais de leur propre
détermination et de leur coordination. Ce n’est qu’avec la démocratie
que ces pays pourront surmonter ce que Chinua Achebe appelle la
crise majeure des Etats africains : "L’échec de nos dirigeants a rétablir
les contacts internes vitaux avec les pauvres et les dépossédés. "™

Si les Etats africains doivent contenter les intéréts a long terme de
leurs citoyens, ils auront besoin d’institutions plus impliquées et plus
impartiales. Le paradoxe est que la décentralisation - donnant plus
d’autorit€ a la base et plus de contrdle local sur les ressources -
pourrait étre la meilleure force pour contrebalancer le clientélisme et
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I’esprit de faction des politiques africaines.

Mon impression, aprés un trés court séjour, est que 1’équilibre
écologique ne sera restauré en Afrique équatoriale qu’avec la
réapparition des traditions d’égalité et de responsabilité occultées
depuis longtemps. Cela exigera un long processus de reconstruction
des institutions communautaires et des moyens de contrdle, processus
qui pourrait bénéficier d’un cadre législatif approprié. Il pourrait aussi
étre aidé par les nouvelles organisations non gouvernementales locales
a condition qu’elles aient le respect et la patience de tirer leurs forces
des communautés elles-mémes. Le plus grand espoir réside dans les
nouvelles associations communautaires et les groupes de jeunes comme
les "Amis de la nature”.

“Les foréts sont de l'or. Elles sont nos richesses dont il faut
prendre soin pour nos enfants. "

(George Abiagna, président de [’association Solidarité de
Botambi, communication personnelle, 18 novembre 1992.)
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L’ Afrique équatoriale étudiée ici (comprenant le Gabon, le Congo et la
République Centrafricaine) a une longue et triste histoire d’ esclavage
etde déprédations commisespar I extraction des produits de laforétpar
des étrangers. Pour les communautés humaines de la région forestiére,
les guerres esclavagistes, la conquéte, les, installations forcées et le
travail sur les lieux d’ extraction et les chantiers de bois ont produit la
détérioration de leurs modes de vie. Privées de leurs droits et
marginalisées dans des économies nationales basées sur le pétrole, le
bois, le café et les diamants, ces populations n’ ont ni voix au chapitre
politique ni contréle de leur destinée.

Les foréts d’ Afrique équatoriale ne souffrent pas encore du taux de
déboisement courant en Afrique de I ouest. Cependant elles ne sont pas
protégées, comme le montre ce nouveau rapport dérangeant du World
Rainforest Movement. Les communautés locales ont perdu le contréle
de leurs forérts ancestrales alors que les Etats qui prétendent a présent
avoir autorité sur elles ne sont guére plus que de simples instruments
prédateurs au service de I'enrichissement des élites dirigeantes et de
leurs soutiens étrangers.

Des études faites pour le compte de la Banque mondiale, ébruitées
récemment et publiées ici pour le premiére fois, montrent que les
sociétés d’ exploitation forestiere étrangeéres agissentaumépris complet
delaloi.L espoir d’ unchangement réside dans les mouvements régionaux
pour la libéralisation politique, la réactivation encore hésitante de
I’ autorité communautaire et le réveil d’ une tradition indigene d’ égalité
et de justice, trés longtemps enfouie.
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