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Florestas e Direitos: Uma
Série Introdutoria

Um conjunto de breves explicadores para povos e comunidades indigenas
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Mercados de Carbono, Florestas e Direitos: Uma Série Introdutdria

Um conjunto de breves explicadores para povos e comunidades indigenas.

Setembro 2023

Nota: Estes explicadores representam uma resposta preliminar aos pedidos de informagdes das
comunidades sobre o tema dos mercados de carbono®. E provével que sejam atualizados com base em
comentarios e perguntas adicionais, inclusive quando se trata de estratégias praticas para a defesa dos
direitos no contexto da evolugédo do mercado de carbono.

a Estes materiais foram originalmente preparados para representantes de comunidades
indigenas na Guiana e foram adaptados para um publico mais amplo.
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Antecedentes e
Introducao

Durante décadas, os povos indigenas e os seus representantes exigiram que todas as politicas,
financiamento e iniciativas destinadas a enfrentar a crise climatica respeitassem e protegessem os
seus direitos, culturas, meios de subsisténcia e conhecimentos. Insistiram em ser tratados como atores
centrais — e como detentores de direitos — na concepgdo e implementagao de solugdes climaticas.

Historicamente, os povos indigenas tém sido particularmente ativos na tentativa de influenciar as politicas
climaticas relacionadas com a protecgado das florestas. Tais politicas sdo frequentemente referidas por uma
frase de efeito: Redugdo de Emissdes por Desflorestagdo e Degradagéo Florestal. ‘REDD+’ para abreviar.
“Sem Direitos, Sem REDD+” tornou-se um famoso slogan da defesa dos direitos em todo o mundo!

Nos ultimos anos, um tema que tem ganhado rapidamente a atengdo nas discussées sobre o clima a
todos os niveis é o dos “mercados de carbono”. Algumas destas discussées dizem respeito ao papel
das florestas nestes mercados e se os mercados de carbono podem trazer financiamento para pagar as
atividades de REDD+.

Muitas comunidades indigenas em todo o mundo est&do atualmente considerando o que os mercados de
carbono podem significar para elas. As opinides sobre isso variam amplamente. Alguns grupos optaram
por rejeitar e resistir completamente aos mercados de carbono.® Outros optaram por colaborar com
eles em determinados termos, inclusive porque sentem que o dinheiro ou outros beneficios gerados
através destes mercados podem ajuda-los a promover as suas proprias prioridades para o futuro*.
Muitas comunidades indigenas ainda ndo tomaram nenhuma decisdo. Eles expressaram que precisam
de mais informagbes sobre os mercados de carbono que possam ajuda-los a refletir sobre isso, mas
a linguagem técnica e complexa em torno do tema torna isso dificil. Esta curta série de “explicadores”
é um primeiro passo para responder a esta procura de informagdes mais claras. Os explicadores
concentram-se especificamente no vinculo entre os mercados de carbono, as florestas e os direitos dos
povos indigenas.?

b Isto ndo significa que os projetos e programas néo florestais que criam créditos para serem vendidos nos
mercados de carbono ndo possam também incluir os povos indigenas ou afetar as suas vidas e direitos.



Objetivo destes explicadores

O objetivo destes explicadores é apoiar os povos e as comunidades indigenas a tomarem decisdes
informadas em relagédo aos mercados de carbonoc. Eles explicam os termos-chave e o “jargdo do mercado de
carbono”, apresentando o que s&o os mercados de carbono e como funcionam. Também expdem algumas
das principais preocupagdes em torno dos mercados de carbono e apresentam os potenciais beneficios e,
especialmente, os riscos que estes mercados podem acarretar para os povos e comunidades indigenas.
Estes explicadores pretendem ser uma introdug&o e ndo uma guia completo para os mercados de carbono.

Dado que a informagéo a que as comunidades tém acesso sobre os mercados de carbono & muitas vezes
fornecida por atores que propdem projetos ou programas de crédito de carbono nas suas terras ou territérios
(tais como ONG, empresas ou o governo do seu pais), as comunidades talvez ougam mais sobre os
beneficios potenciais do que sobre riscos potenciais®. Para equilibrar isto, estes explicadores colocam mais
énfase nos riscos potenciais e nas criticas dos mercados de carbono. Eles também destacam algumas das
questdes importantes que o seu povo e a sua comunidade possam querer analisar em relagdo aos mercados
de carbono. Contudo, estes explicadores ndo pretendem dizer ao seu povo e comunidade como devem
responder aos mercados de carbono. Essa € uma decisdo que vocés, como coletivo, devem tomar.

Finalmente, embora se concentrem especificamente nos povos indigenas (tal como eles se autodefinem)
e nos seus direitos protegidos pelo direito internacional dos direitos humanos, os explicadores também
podem ser de interesse para outros povos e comunidades que ndo se identifiquem como indigenas, mas que
possuam terras coletivamente e de acordo com seus sistemas e leis consuetudinarias de posse.

Estrutura

Estes explicadores nédo precisam ser lidos na ordem em que aparecem. Se vocé, como leitor, estiver interessado
em entender o que os mercados de carbono podem significar para sua comunidade, em vez de se aprofundar
nos detalhes dos ciclos de carbono e dos créditos de carbono, vocé pode ir direto para o Explicador 3.

Explicador 1: apresenta conceitos-chave que sdo essenciais para a compreensao dos

mercados de carbono. Apresenta o que sdo as alteragdes climaticas, o que é o ciclo do

carbono e o diéxido de carbono e a ligagdo entre o didéxido de carbono, as florestas e as
- alteragdes climaticas.

Explicador 2: descreve o que sdo os mercados de carbono e os créditos de carbono e
fornece uma breve introdugéo sobre por que esses mercados estdo se desenvolvendo e
como funcionam.

Explicador 3: centra-se nos direitos dos povos indigenas e nos mercados de carbono. Destaca
alguns dos riscos especificos que os mercados de carbono representam para 0s povos e
comunidades indigenas. Também destaca questdes-chave que as comunidades devem se
perguntar ao considerarem como reagir e como se envolver com 0os mercados de carbono.

Explicador 4: fornece uma visdo geral das principais criticas e preocupages ambientais
em torno dos mercados de carbono.

Explicador 5: fornece uma breve introducdo ao ART-TREES. ART-TREES é uma instituigdo
e norma que esta envolvida na ‘certificagdo’ de créditos de carbono e que estd ganhando

J
4
J
J
X
-
prm—
—
—
’ . ~ . .
" muita atenc¢ao internacionalmente.
O—

c Muitas das questdes que as comunidades provavelmente gostariam de considerar em relagdo aos mercados de
carbono serdo semelhantes para outros mercados da natureza (ou seja, outros mercados que vendem os presentes
que a natureza nos proporciona, que muitas vezes em tais mercados sdo referidos como “servigos ecossistémicos”).
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Alteracoes Climaticas, Ciclos

de Carbono e Florestas
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Nosso entorno estd mudando. Os ventos sopram menos ou sopram mais. A chuva chega com mais
frequéncia e com maior forga do que antes, ou ndo chove por muito tempo. Ao longo dos ultimos 150-200
anos, a atividade humana tem perturbado o delicado equilibrio da complexa teia de relagbes entre o sol,
0 solo, 0os oceanos, 0s rios e outros cursos de agua, as florestas e as inimeras formas de vida na Terra.
Os humanos fazem parte dessas relagdes e precisamos que funcionem harmoniosamente. Quando isso
ndo acontece, as consequéncias podem ser devastadoras. Os alimentos ndo crescem ou sédo destruidos
por inundagdes ou secas. Os pogos e os rios secam. Os animais, 0s passaros e os insetos ndo podem
ser encontrados onde normalmente estdo. Por causa disso, as pessoas também precisam se deslocar
cada vez mais®. Os cientistas nos dizem que isto estd acontecendo por causa das alteragdes climaticas
e dizem que o clima estd mudando porque os humanos estdo soltando didxido de carbono demais para
o céu (muitas vezes usam a palavra “atmosfera” em vez de “céu”).

O que ¢é carbono e qual o papel que desempenha nas
alteracoes climaticas?

O carbono é um elemento (quimico) que é um alicerce muito importante de todos os seres vivos no
planeta. As plantas, as arvores, os animais e os humanos sdo compostos de carbono. O carbono move-
se entre a terra, o céu e os oceanos e assume diferentes formas. Por exemplo, quando os animais e as
pessoas respiram, liberamos para o céu parte do carbono de que somos feitos, sob a forma de um gas
chamado didxido de carbono (ou CO2). Normalmente, quando as pessoas falam sobre “carbono”, estdo

falando especificamente sobre diéxido de carbono ou CO2.

VaVaVaVaVaVaVaVaVaV,y



O CO2 é o principal gas que esta causando o aquecimento da Terra'®. Quando esta em forma de gas, ndo
podemos vé -lo. Quando plantas e arvores sédo queimadas, elas liberam CO2 no céu. Mas o CO2 também
é absorvido pelo céu e armazenado em plantas, solos e oceanos. Por exemplo, a medida que as plantas
e as arvores crescem, elas retomam o CO2 do céu e o usam como comida para crescer. Essa circulagdo
de carbono entre o solo, os oceanos e o céu é conhecida como ciclo do carbono e, quando o carbono
circula dessa maneira, é conhecido como um ciclo do carbono rapido ou de curto prazo."

Quando as plantas e 0s animais na terra e nos oceanos morrem, parte do carbono com o qual eram
feitos é enterrada no solo. Ao longo de milhées de anos, estas coisas outrora vivas sdo empurradas
profundamente para dentro da superficie da Terra e algumas se transformam em petréleo, gas natural e
carvdo. Estes sdo chamados de combustiveis fosseis. Ao longo do tempo, outro carbono é absorvido pelas
rochas através de outros processos. Demora muito tempo para que estas formas de carbono retornem
naturalmente a atmosfera (isso pode acontecer, por exemplo, através de uma erupgao vulcanica). Isso é
conhecido como ciclo lento ou de longo prazo do carbono.'

Quando os combustiveis fosseis sdo extraidos da terra e queimados — por exemplo, para gerar eletricidade
- e quando as florestas sdo derrubadas — por exemplo, para dar lugar a agricultura industrial em grande
escala - o carbono que estava armazenado no subsolo ou nas arvores ¢ liberado (emitido) para o céu. E
dai que vem o desequilibrio que cria as alteragdes climaticas: todo o CO2 extra no ar facilita a retengao
de calor pela atmosfera. Existem outros gases que também tém este efeito e o termo geral utilizado
para descrevé-los é gases com efeito estufa.* Quanto mais gases de efeito estufa sdo emitidos na
atmosfera, mais quente a Terra se torna. Mesmo pequenas mudangas na temperatura média da Terra
podem ter enormes impactos no mundo que nos rodeia.

Qual é o papel que a reducao do CO2 na atmosfera
desempenha no tratamento das alteracoes climaticas?

Os cientistas que aconselham os governos sobre a forma de combater as altera¢des climaticas afirmam
que a emissdo de gases com efeito estufa devem ser reduzidas — em muito. Isto significa que devemos
parar de liberar gases com efeito estufa. Ndo queimar combustiveis fésseis serd muito importante neste
esforgo.* Muitos cientistas e governos também acreditam que, mesmo que os paises consigam impedir
a liberagdo de muitos gases, ainda assim serd necessario retirar o CO2 da atmosfera e armazena-lo em
outro lugar.® Isso é conhecido como sequestro de carbono. O CO2 pode ser sequestrado naturalmente
pelas plantas ou no solo. Os seres humanos também podem forgar o CO2 a ficar preso nas rochas, no
solo e nos oceanos através de tecnologias, embora muitas destas tecnologias sejam experimentais e ndo
tenham sido testadas quanto ao efeito a longo prazo.'

As florestas desempenham um papel importante no armazenamento e sequestro natural de carbono,
devido a forma como as plantas e as arvores absorvem CO2. Portanto, em resposta as alteragdes
climaticas, ha muitos esforgos para proteger as florestas (para garantir que o carbono que armazenam
ndo seja liberado através do corte ou da queima de arvores) e para plantar mais arvores (para que
possam extrair e armazenar CO2 da atmosfera). Muitas vezes, estes esforgos se enquadram na
categoria de REDD+ (Redugdo de Emissbes por Desflorestagdo e Degradagdo - ver Caixa 3 abaixo).
E vital destacar que um conjunto crescente de pesquisas confirma que os povos indigenas so os
atores mais capazes de proteger as florestas.” As florestas administradas e de propriedade habitual
de povos indigenas e outras comunidades com sistemas de posse consuetudindrios geralmente
apresentam melhor saude do que as florestas sob qualquer outro tipo de administragdo.® A
seguranga da posse é uma condi¢do importante que permite aos povos e as comunidades enfrentar
ameagas de atores externos e manter relagdes respeitosas com as suas terras, territérios e florestas,
guiados pelas suas cosmologias, meios de subsisténcia e conhecimentos tradicionais distintos.

e  Embora existam muitos outros ecossistemas naturais que também armazenam carbono, nestes
explicadores nos concentramos especificamente nas florestas, na forma como se conectam
aos mercados de carbono e nas potenciais implicagées para os povos indigenas.
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A ciclagem do carbono

Este grafico mostra como o carbono se move entre o céu, a terra e a dgua. O carbono/CO2 é representado
pelas pequenas bolhas. No lado direito vocé vé os ciclos de carbono que geralmente ocorrem naturalmente
(setas azuis). No lado esquerdo, uma fabrica queima combustiveis fosseis que foram extraidos do seu
armazenamento subterraneo de longo prazo. Isto adiciona CO2 extra na atmosfera que néo é totalmente
absorvido pelos ciclos naturais do carbono.

Quando os animais e as pessoas respiram, liberamos para o céu parte do carbono que nos
compde, na forma de CO2.

Quando os seres vivos morrem, eles liberam parte do carbono de que sao feitos. Isto também
acontece quando arvores e plantas queimam.

A medida que as plantas e as arvores crescem, elas retiram CO2 do céu e usam-no como
alimento para crescerem. Quando os animais e as pessoas comem as plantas, também
incorporam o carbono.

Quando as plantas e os animais morrem na terra e nos oceanos, parte do carbono de que eram
feitos é enterrada no solo. Ao longo de milhdes de anos, estas coisas que outrora foram vivas
sdo empurradas para as profundezas da superficie da Terra e algumas transformam-se em
petréleo, gas natural e carvao.

Demora muito tempo para que essas formas de carbono retornem naturalmente a atmosfera.
Pode acontecer, por exemplo, através de uma erupgao vulcanica.

Quando os combustiveis fosseis sdo extraidos da terra e queimados - por exemplo, para gerar
eletricidade - e quando as florestas sdo derrubadas — por exemplo, para dar lugar a agricultura
industrial em grande escala - o carbono que estava armazenado no subsolo ou nas arvores é
liberado ( emitido) para o céu. E dai que vem o desequilibrio que cria as alteragées climaticas:
todo o CO2 extra no ar torna mais facil para a atmosfera reter o calor.

Isengdo de responsabilidade: esta representagédo é uma simplificagdo dos processos

naturais e ndo pretende ser uma representagao cientificamente precisa
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Introducao aos
Mercados de Carbono

Um mercado de carbono € um mercado (néo fisico) onde os créditos de carbono’ sdo negociados. Como
estes mercados ndo existem numa Unica localizagdo geografica, € muito pouco provavel que vendedores
e compradores se encontrem pessoalmente, ao contrario de um mercado onde as pessoas vdo comprar
alimentos, por exemplo.

Existem varios tipos diferentes de mercados de carbono, que utilizam terminologias diferentes e
tém regras e intervenientes diferentes. Os detalhes sdo complexos mas, em geral, existem dois tipos
principais: (1) mercados criados e governados por estados (ou um grupo de estados) e (2) mercados
que ndo tém um regulador central. Antes de entrarmos no que é comprado e vendido nos mercados de
carbono, vamos discutir brevemente o que sdo estes diferentes tipos de mercados. Pode ser util para o
seu povo e comunidade saber quais tipos de mercados de carbono existem, porque o tipo de mercado
determinara que atores estao envolvidos, quem é responsavel por supervisiona-lo e que opgoes sua
comunidade tera para fazer reclamagdes se projetos ou programas de crédito de carbono violam os
seus direitos.

O primeiro tipo de mercado é frequentemente chamado de mercado regulador. Alguns paises criaram
mercados reguladores para impor limites a quantidade de emissdes de CO2 por parte das empresas
que ai operam. Em muitos destes mercados, cada empresa recebe um subsidio que indica a quantidade
de CO2 que pode emitir. Se a empresa A ndo utilizar a sua cota, ela podera vender a cota extra como
crédito de carbono a empresa B, que pretende emitir mais CO2 (estes sdo muitas vezes referidos como
mercados cap-and-trade (limite e negociagdo), porque existe um limite global maximo sobre as emissdes
e 0s participantes no mercado negociam entre si para respeitar esse limite global).?® Muitos mercados
regulatérios de carbono também permitem que as empresas que tém obrigagdes de reduzir as suas
emissGes, como a empresa B, comprem créditos de carbono a atores que ndo estdo abrangidos pelo
limite maximo. A Empresa B poderia entdo usar o crédito de carbono para compensar (contrabalangar)
as emissdes que estd liberando acima do seu limite.?® Os créditos e compensagdes de carbono sdo
discutidos posteriormente neste explicador. Num mercado regulador, o responsavel por resolver
quaisquer violagdes de direitos que estejam ligadas ao mercado seria normalmente o governo nacional —
ou um grupo de governos — que supervisiona o mercado.

O outro tipo de mercado é um mercado voluntario de carbono. Mesmo que a nivel mundial ndo exista
realmente esse tipo de mercado global, € muito comum ouvir as pessoas falarem sobre o “mercado
voluntario do carbono”. No mercado voluntario de carbono, aqueles que compram créditos de carbono
ndo o fazem porque tém a obrigacdo de reduzir as suas emissdes de CO2, mas porque optam por
participar. Ndo existe um regulador central geral. Em vez disso, existem vérios orgaos de padronizagao
de créditos de carbono que emitem créditos de carbono - através de registros de carbono - que
podem entdo ser comprados por paises, organizagdes, empresas ou mesmo individuos.®® A Caixa 5
fornece mais informagdes sobre os diferentes atores envolvidos no mercado voluntario de carbono. Se
ocorrerem violagées dos direitos humanos no mercado voluntario de carbono, as comunidades poderdo
reclamar junto aos 6rgdos de padronizagao de créditos de carbono relevante (embora, na pratica, estes
processos de reclamacgdo possam ser de dificil acesso ou ineficazes).*!

f Dependendo do tipo de mercado, outros termos também podem ser utilizados para o que é vendido, incluindo
“licengas”, “cotas” e “unidades de reducdo de emissdes”. A ideia por trds de cada um deles é semelhante.
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Quando este artigo foi escrito (em 2023), alguns paises também estavam trabalhando para criar dois
mecanismos internacionais diferentes de mercado de carbono supervisionados pela ONU que regularéo
as emissdes tanto dos préprios paises, como também as de outros atores, como as empresas. Estes
esforgos estdo acontecendo no ambito do Acordo de Paris (que é um acordo global sobre alteragdes
climaticas) e especificamente no &mbito do Artigo 6 desse acordo. O Artigo 6 é discutido na Caixa 4 abaixo.

O Acordo de Paris (2015) — adotado pela maioria dos paises do mundo — é um acordo internacional
vinculativo que visa abordar e reduzir o impacto das alteracdes climaticas.3? Um grande foco
deste acordo é limitar o grau de aquecimento da Terra, reduzindo as emissdes de gases com
efeito estufa. Cada pais signatario deve apresentar um plano a ONU explicando como contribuird
para a redugdo das emissdes. Esses planos sdo chamados de Contribuicdes Determinadas
Nacionalmente, ou NDCs (pelas siglas em inglés), para abreviar. Para efeitos destes explicadores,
ha um artigo do Acordo de Paris em particular que é importante mencionar. Esse é o Artigo 6.°.

O Artigo 6 diz que os paises signatarios podem “cooperar” entre si para implementar as metas
climaticas que estabeleceram nos seus NDCs. O artigo 6.° estabelece trés instrumentos diferentes
de cooperagdo. Dois deles sdo os mercados de carbono. Um deles, frequentemente referido
como o mercado do Artigo 6.2, permite que os paises que reduziram as emissdes mais do que
prometeram na sua NDC vendam créditos de carbono a paises que ndo sdo capazes de cumprir as
suas metas da NDC através de redugdes de emissdes nos seus proprios paises. Esta é uma ideia
semelhante ao mercado regulamentado de carbono cap-and-trade descrito acima. O outro, muitas
vezes descrito como o “mecanismo de desenvolvimento sustentavel” ou “mercado do Artigo
6.4", permitira que os créditos de carbono gerados em qualquer parte do mundo sejam vendidos
e comprados tanto por paises como por atores do sector privado, como por exemplo empresas,
para cumprir as suas metas e compromissos climaticos.®?

Embora tenha havido progresso na definicdo das regras para estes mercados de carbono, com
um “livro de regras” do Artigo 6 finalizado na COP26 em 2021,34 ainda ha muito por esclarecer no
que diz respeito as regras, metodologias e governanga que serdo aplicadas nestes mercados. Por
exemplo, existe a preocupagdo de que salvaguardas claras e robustas para a protegéo dos direitos
dos povos indigenas — tais como regras que garantam que os créditos de carbono vendidos nestes
mercados ndo tenham sido produzidos em violagdo dos direitos dos povos indigenas a terras,
territorios e CLPI - ainda n3o existam (em julho de 2023).3°

Pode ser Util para vocé e a sua comunidade saber que o érgdo de governanga
do mercado do artigo 6.4, conhecido como Orgdo Supervisor, estd atualmente
procurando envolver a Plataforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas
(LCIPP, pelas siglas eminglés) da UNFCCC e langar uma consulta para contribui¢des
publicas para determinar como o mercado do artigo 6.4 deve considerar “questdes
relacionadas aos Povos Indigenas e comunidades locais”.[1]

[1] Ver ponto 3 das notas da reunido do Orgdo Supervisor:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/a64-sb006_0.pdf

Nas recentes negociagdes sobre como implementar o Artigo 6.4, foi decidido que havera um tipo
de crédito que nao pode ser usado para compensar as emissdes do comprador, mas representara
uma forma para o comprador contribuir financeiramente para atividades que reduzam as emissées
dos gases de efeito estufa. Esses créditos sdo chamados de unidades de contribuicdo de
mitigagdo®. Este tipo de crédito poderia potencialmente resolver algumas das preocupagdes
ambientais em torno da compensagéo de carbono discutidas no Explicador 4.

Foto: Long Isun, Indonésia.
Crédito: Angus Maclnnes, FPP
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O que sao os créditos de carbono?

Voltemos agora ao que é vendido nos mercados de carbono. Afirma-se que os créditos de carbono
representam uma certa quantidade de gases com efeito estufa que sdo removidos, ou que sao
impedidos de serem libertados, na atmosfera, que de outra forma estariam na atmosfera?. Conforme
mencionado anteriormente, pode ser Util pensar em cada crédito como um pedago de papel que
representa a quantidade de gases com efeito estufa que foi removida ou impedida de ir para a atmosfera.
Os créditos de carbono sdo como uma moeda: podem ser comprados e vendidos por dinheiro num
mercado de carbono. Ndo podemos ver ou tocar os créditos de carbono porque eles sdo uma ideia e ndo
algo fisico.

Existe mais de uma maneira de criar um crédito de carbono." No entanto, os tipos de créditos criados
ou “gerados” quando alguém (pode ser um governo ou empresa, ou mesmo uma comunidade) faz uma
promessa de que ird assumir certas agdes para manter ou remover uma tonelada de CO2 da atmosfera
(ou outro tipo de gas de efeito estufa) sdo os mais importantes para os povos e comunidades indigenas.!
E importante que os povos e comunidades indigenas conhegam esses tipos de créditos porque as
acoes realizadas para gera-los podem afetar vocé e os direitos da sua comunidade. Esses tipos de
créditos sdo vendidos no mercado voluntario de carbono (as vezes também sdo permitidos em mercados
regulamentados - veja o exemplo da empresa B acima).%”

No mercado voluntario de carbono, a promessa feita por aqueles que criam os créditos deve ser
verificada por um orgao de padronizacao de créditos de carbono e por atores externos (auditores ou
verificadores). Se concordarem que as agdes realizadas mantiveram ou removeram uma tonelada de
CO2 da atmosfera, entdo um crédito é criado e vendido.®® O comprador do crédito utiliza-o entdo como
prova de que estd tomando medidas para combater as alteragdes climaticas.

Quando o crédito de carbono é utilizado pelo comprador para compensar as suas proprias emissdes
de carbono (por exemplo, por uma empresa que queima combustiveis fésseis), entdo funciona como
uma “compensacado” e é frequentemente chamado de crédito de compensacao de carbono. Um crédito
de compensagdo equivale a que uma tonelada de CO2 que serd emitida pelo comprador pode ser
cancelada, ou ‘compensada’, pelo crédito que ele compra.®® Deve-se notar que os créditos de carbono
ndo precisam ser usados dessa forma. Os compradores também podem simplesmente comprar créditos
de carbono para apoiar uma agdo que alguém esteja tomando para combater as alteragdes climaticas.
Mas, narealidade, a compensagao de carbono é a razdo mais comum pela qual os compradores compram
créditos de carbono.*°

Existem muitos tipos de projetos que pretendem criar ou gerar créditos de carbono, incluindo aqueles
que produzem energia renovavel ou utilizam tecnologia para capturar carbono do céu e armazena-lo no
solo.*" Estes explicadores, no entanto, centram-se especificamente nos créditos de carbono criados a
partir das florestas. Estes sdo muitas vezes chamados de “créditos de carbono florestal”. Os créditos de
carbono florestal sdo criados através de agdes que visam proteger, restaurar ou plantar novas florestas.
Alguns projetos de carbono florestal afirmam evitar ou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa que
de outra forma teriam sido emitidas, outros afirmam remover as emissdes da atmosfera.*?

g Conforme discutido no Explicador 4, na realidade, os créditos de carbono
nem sempre representam tal remogéo ou prevengdo

h  Nos mercados cap-and-trade, os créditos (muitas vezes chamados de licengas) séo criados quando o regulador
estabelece um limite para as emissdes globais e distribui as licengas (créditos) as empresas reguladas que podem
negociar entre si. Nao discutiremos estes tipos de créditos de carbono com mais detalhes porque é improvavel
que os povos e comunidades indigenas sejam impactados por estes tipos de créditos. Isto é porque estes
créditos néo sdo criados através de agbes para reduzir ou prevenir as emissdes de gases com efeito estufa.

i Um crédito também pode representar a emissé@o ou remogao evitada/reduzida de outros gases de
efeito estufa que causam o mesmo impacto negativo no clima que uma tonelada de CO2.

Uma tonelada de CO2

Esta é uma forma de imaginar uma tonelada de CO2 que supostamente
é mantida ou removida da atmosfera através de uma actividade que cria
um crédito de carbono.
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Conforme discutido mais adiante, no Explicador 4, o cdlculo do volume de emissdes de gases com efeito
estufa que uma atividade realmente evita, reduz ou elimina é complicado e controverso. Se os créditos
sdo criados de uma forma que respeite os direitos dos povos indigenas é outro tema controverso que
esta recebendo muita atengdo nos meios de comunicagdo social globais. Em resposta a algumas destas
preocupagdes, desenvolveram-se muitas iniciativas de mercado de carbono que procuram definir como
deveriam ser os créditos de “alta qualidade” e “alta integridade” (“alta integridade” significa que os
créditos foram gerados de uma forma que respeitem os direitos e que realmente conduzam a beneficios
climaticos).*® Algumas dessas iniciativas incluem organizagdes indigenas ou seus representantes.**

Caixa 5: Quem sao os atores envolvidos nos mercados
voluntarios de carbono?

Os compradores no mercado voluntario de carbono podem ser empresas, governos e individuos,
entre outros. Tal como mencionado anteriormente, no mercado voluntdrio, os compradores ndo
compram créditos porque sdo obrigados a fazé-lo, mas muitas vezes porque assumiram um
compromisso ou promessa de se tornarem “net zero” ou “neutros em carbono”. Isto significa
gue estes compradores prometeram garantir que — no computo geral — ndo contribuem com
gases de efeito estufa adicionais para a atmosfera.*® E importante ressaltar que isso n3o significa
gue planejem emitir zero gases de efeito estufa. Na pratica, a maioria dos compradores nos
mercados voluntarios de carbono sdo empresas que emitem muito CO2 proveniente da queima
de combustiveis fésseis, incluindo empresas petroliferas e companhias aéreas.*® “Net zero”
e “carbono neutro” sdo palavras-chave porque indicam que os compradores estdo tentando
equilibrar as suas emissdes com compensagdes. Desse jeito, eles poderdo alegar que ndo
contribuiram para as emissées globais de gases com efeito estufa, sem necessariamente terem
de reduzir as emissdes das suas préprias atividades a zeroJ Conforme explorado no Explicador 4,
ha muitas criticas as compensagdes de carbono.

Os fornecedores ou vendedores* nos mercados voluntarios de carbono podem ser governos,
empresas, organizagdes ou comunidades que protegeram as suas florestas, ou que de outra
forma desenvolveram projetos ou programas que geram créditos de carbono.*’

Além dos compradores e vendedores, existem outros atores no mercado voluntario de carbono
que é importante conhecer. Conforme mencionado acima, existem 6rgaos de padronizagao de
créditos de carbono, que sdo aqueles que ‘concedem’, ‘emitem’ ou ‘certificam’ créditos de carbono
a projetos e programas que estes 6rgados consideram que cumprem com as regras especificas
do seu padrdo de créditos de carbono.*® Um desses drgdos que esta recebendo muita atencdo
internacional é a ART (Arquitetura para Transagdes REDD+, pelas siglas em inglés) (a ART é
discutida no Explicador 5). Antes destes 6rgaos certificarem os créditos, também é comum que a
conformidade do vendedor com a norma de crédito seja verificada por um érgéo terceiro (muitas
vezes referido como “auditor” ou “verificador”).*® Depois que os créditos s3o verificados por este
orgéo, eles sdo colocados em um registro de carbono onde os compradores podem ver que estdo
a venda.

j Algumas iniciativas recomendam as empresas que sejam feitos cortes sérios nas emissées das suas proprias

operagdes e cadeias de valor antes de poderem comprar compensacgdes de carbono para emissdes que ndo séo

capazes de cortar. No entanto, cabe as proprias empresas decidir se querem alinhar-se com essas orientagoes.
k As vezes, esses empreendedores de projetos vendem créditos de carbono diretamente, e outras

vezes ha intermedidrios que séo responsaveis pela venda real dos créditos de carbono.

Atores e etapas do mercado voluntario de carbono

Isto mostra um exemplo simplificado de que tipos de atores estdo envolvidos no mercado voluntario
de carbono e em que fases. A pdagina é melhor lida de baixo para cima: mostra que muitos créditos de
carbono tém origem nas terras e territérios dos povos indigenas (armazenados em suas florestas).
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Por que estao se desenvolvendo os mercados de carbono e
a compensacao de carbono?

Esta questdo é respondida de forma diferente por diferentes atores. Os defensores dos mercados de
carbono e da compensagdo do carbono como ferramentas para combater as alteragées climaticas
argumentam que permitem a cooperagao entre diferentes atores. Argumentam que disponibilizam mais
financiamento através da compra e venda de créditos de carbono. Isto, argumentam eles, tornard mais
facil, mais barato, mais rapido e mais provavel para o mundo atingir as metas climaticas acordadas, para
evitar os impactos mais perigosos das alteragées climatica.5°

Quando se trata especificamente do carbono florestal, os defensores dos mercados de carbono
argumentam frequentemente que estes mercados sdo essenciais para fornecer o financiamento
necessario para agbes de protegdo das florestas. Argumentam que muitos paises tém a possibilidade
de tomar medidas que protejam as florestas, mas carecem de recursos para fazé-lo.>" Os mercados
de carbono poderiam fornecer esse financiamento, incluindo financiamento de atores privados, como
as empresas. Os mercados de carbono, dizem eles, também ajudam economicamente aos paises e as
comunidades a proteger as florestas.>? Isso acontece quando os compradores num mercado de carbono
pagam aos vendedores pelos créditos de carbono. Tudo isto, argumentam os defensores desses
mercados, ajuda a combater as alteragdes climaticas, ao mesmo tempo que canaliza o dinheiro tdo
necessario para a protegdo das florestas. Os defensores argumentam também que os mercados de
carbono podem beneficiar as comunidades cujas terras estdo sendo utilizadas para gerar créditos de
carbono, através da arrecadagdo de recursos financeiros que podem ir, em parte, para elas®s

Aqueles que sdo céticos ou que se opdem aos mercados de carbono e a compensagdo do carbono
argumentam que estes ndo ajudam realmente a enfrentar as alteragdes climaticas nem beneficiam aqueles
que protegem as florestas.>* Em vez disso, permitem que paises ou empresas continuem as atividades
poluentes que contribuem para as alteragdes climaticas. Os criticos argumentam que os mercados de
carbono que permitem a compensagao estdo se desenvolvendo porque sdo uma forma facil das empresas
e os paises darem a impressado de que estdo tomando medidas em relagdo as alteragdes climaticas sem
realmente mudarem o seu comportamento. Em vez de reduzirem a quantidade de combustiveis fésseis
que queimam, ou de reformarem o sistema econdémico que criou a crise climatica, estas empresas e
paises podem alegar que estdo “compensando” a sua polui¢gdo, pagando pelos esforgos de terceiros para
reduzir as emissOes de gases com efeito estufa.’® Estas criticas sdo discutidas mais detalhadamente
no Explicador 4, incluindo as sérias preocupagdes de que, na pratica, as compensagdes de carbono
ndo estdo realmente reduzindo as emissdes globais de gases com efeito estufa. Muitos opositores aos
mercados de carbono também levantam preocupagdes sobre as violagdes dos direitos humanos que os
projetos de créditos de carbono podem causar, incluindo os direitos dos povos indigenas.>®

E claro que ha nuances nessas posi¢des. Muitos defensores dos mercados de carbono reconhecem que
alguns projetos de créditos de carbono anteriores conduziram a violagdes dos direitos humanos e ndo
conseguiram reduzir as emissdes de gases com efeito estufa. Eles defendem padrdes mais elevados nos
mercados de carbono em resposta a estes problemas. Contudo, aqueles que se opdem completamente
aos mercados de carbono e a compensagdo ressaltam frequentemente que os problemas sdo tdo
profundos que estes mercados nem deveriam existir.
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Direitos dos Povos
Indigenas e Mercados
de Carbono

O que os mercados de carbono tém a ver com 0s povos
indigenas?

Muitos dos projetos que criam créditos de carbono dependem da terra, incluindo aqueles que criam
créditos de carbono florestal.' O crescente interesse na utilizagao da terra para este fim esta envolvendo
as terras e os territdrios consuetudindrios dos povos indigenas em muitos lugares — e as vezes ameagando
os direitos territoriais e outros direitos associados.

Muitos povos e comunidades indigenas em todo o mundo estdo pensando atualmente nos mercados de
carbono por uma das seguintes razdes:

1. Descobriram que suas terras e territérios foram incluidos por estados ou atores privados, como as
empresas, em planos de geracao de créditos de carbono

- embora ainda ndo tenham uma compreensdo significativa do que séo estes planos;
+ sem que os atores externos obtenham seu CLPI;

. sem gue as suas terras consuetudinarias sejam reconhecidas por lei no seu pais;

- sem saber se beneficiardo de alguma forma destes planos e como; e/ou

- sem saber se os planos irdo limitar os seus direitos e modo de vida.

N

Eles descobriram que sua comunidade supostamente assinou um acordo com um ator externo para
um projeto de carbono a ser realizado em suas terras, mesmo que isso ndo tenha passado pelo 6rgao
e processo legitimo de tomada de decisdes da comunidade.

3. Eles estdo se perguntando se os mercados de carbono podem significar algo positivo para eles e se
devem se envolver. Muitas vezes, os mercados de carbono tornam-se uma possibilidade depois que
alguém de fora vem a comunidade sugerindo fazer um projeto para criar créditos de carbono. No
entanto, a ideia de considerar o desenvolvimento dos seus proprios projetos de créditos de carbono
as vezes surge dentro das préprias comunidades.5’

Os projetos ou programas de crédito de carbono podem gerar dinheiro e outros beneficios que — se
determinadas condi¢des e padrdes forem cumpridos — poderdo ajudar as comunidades a perseguir as
prioridades que tém para os seus préprios meios de subsisténcia e o seu futuro. Mais adiante, este
explicador apresenta algumas questdes que podem ajudar a sua comunidade a considerar se um projeto
ou programa de crédito de carbono tem a probabilidade de Ihe trazer beneficios. Contudo, também

é importante compreender os riscos que 0s projetos e programas de créditos de carbono podem
representar para os seus direitos e o seus meios de subsisténcia.

| Conforme mencionado no Explicador 2, existem outros tipos de projetos de crédito de carbono e
alguns deles ndo dependem tao diretamente do uso da terra; por exemplo, aqueles que produzem
energia renovavel a partir de parques edlicos oceanicos e aqueles que se concentram na transigéo
para fogdes que produzem menos emissdes de CO2 e outros tipos de polui¢do atmosférica.
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Muitos representantes indigenas — sabendo que os direitos consuetudinarios dos seus povos a terra ndo
estdo adequadamente protegidos nos quadros juridicos nacionais — expressaram preocupagdo sobre
0s riscos que os projetos e programas de créditos de carbono representam para os direitos dos povos
indigenas, incluindo o seu direito a autodeterminagao, CLP, e para as suas terras, territérios e recursos.5®

Ja existem exemplos de créditos de carbono no mercado voluntario de carbono que estdo sendo criados
através de projetos que desapropriam comunidades de suas terras e territorios.*® Isto pode acontecer,
por exemplo, porque os promotores de projetos de créditos de carbono dizem que tém que “proteger”
a area que esta sendo usada para gerar créditos de carbono e usam isto como uma razao para expulsar
as comunidades que ali vivem, ou restringir o acesso e o uso da area pelas comunidades.®® Isto ignora
o conhecimento indigena e os sistemas de governanga que protegeram as florestas durante milhares
de anos e continuam a fazé-lo hoje. Os projetos de crédito de carbono também podem ter dificultado a
obtencgédo de titulos legais sobre as suas terras e territérios consuetudinarios para os povos e comunidades
indigenas, em alguns lugares.®

Alguns projetos de crédito de carbono também violaram o direito dos povos indigenas a consulta e
ao CLPL.%2 Isto pode acontecer quando organizagdes, empresas ou governos estabelecem projetos ou
programas para criar créditos de carbono em terras e territérios de povos indigenas sem pedir e obter
permissdo dos proprietarios consuetudinarios das terras.®® As vezes, eles podem pedir permissdo, mas
apenas a uma pessoa, € ndo ao 6rgao que tem o mandato do povo ou da comunidade para tomar decisdes
em seu nome®. E importante notar que vérias comunidades vivenciaram que o tema dos mercados de
carbono levou a divisdes internas.® Isto pode ser facilmente alimentado por processos inadequados de
CLPI, onde as pessoas nao tém as mesmas informagdes ou informagdes suficientes.

Também ¢é importante notar que muitos dos riscos que os mercados de carbono representam para os
povos e comunidades indigenas dependem de questdes especificas do contexto, tais como quais sao leis
do seu pais em relagdo ao respeito pelos direitos dos povos indigenas e pelas terras consuetudindrias, se
0 seu povo e comunidade tem o titulo legal sobre suas terras consuetudindrias e quais sdo as regras que
a sua comunidade deve seguir se vocé participar de mercados de carbono.

Vocé pode ler mais sobre alguns dos riscos e impactos dos mercados de carbono nos direitos humanos
no estudo de caso na préxima pagina.

Estudo de caso:

0 povo Kichwa da regiao de San Martin, Peru

Foto: Marisol Garcia Apagliefio, Presidente da FEPIKECHA,
e Betty Marlith, membro da comunidade Kichwa,
desenham um mapa de suas terras comunitarias em

um seminario sobre créditos de carbono em Tarapoto,
Peru, em margo de 2023. Crédito: Frances Jenner, FPP

Em 2001, o governo peruano estabeleceu o Parque Nacional Cordilheira Azul (PNCAZ), em uma area
da floresta amazobnica que se sobrepde aos territérios consuetudinarios dos Kichwa e de outros povos
indigenas.®® A deciséo de estabelecer o parque afetou pelo menos 28 comunidades Kichwa, mas o governo
nao obteve o seu CLPI antes de estabelecé-lo, nem compensou as comunidades pela desapropriagao
ilegal dos seus territérios ancestrais.®” Em 2008, o PNCAZ comegou a gerar créditos de carbono. As
comunidades Kichwa afectadas ndo foram consultadas sobre o projeto de crédito de carbono e ndo
participaram significativamente na sua implementacdo.®® As comunidades afetadas tém manifestado
consistentemente a preocupagdo de nao terem recebido informagdes sobre os acordos feitos entre as
empresas que compram os créditos de carbono e a organizagdo que administra o parque.®® Mais tarde,
se descobriu que os compradores incluiam a Shell e a Total, duas das maiores empresas petroliferas do
mundo. As comunidades tiveram até que recorrer a Justigca para obter informagées sobre os acordos
de carbono.”®

Sob o pretexto de precisar proteger o PNCAZ, o governo peruano teria imposto restri¢des significativas
ao direito do povo Kichwa de usar, aceder e controlar os seus territérios ancestrais. As comunidades
Kichwa relatam terem sido proibidas de realizar as suas praticas tradicionais, como a caga e a agricultura
rotativa, no PNCAZ. Eles tiveram que solicitar permissao para entrar no parque, o que limitou o acesso
as suas terras consuetudindrias e a sua capacidade de cuidar delas.” Os relatdrios destacam que o povo
Kichwa foi deslocado, teve as suas propriedades destruidas e enfrentou ameagas legais por tentar usar
as suas terras e aceder a recursos naturais culturalmente significativos.”? Estas interferéncias tiveram
um impacto negativo nos seus meios de subsisténcia, na sua relagdo sagrada com os seus territorios
ancestrais e na sua capacidade de exercer os seus direitos culturais.”® De acordo com representantes
comunitarios, as autoridades das areas protegidas tém-se oposto historicamente a demarcagdo das
terras ancestrais Kichwa dentro do PNCAZ, numa aparente violagdo do direito internacional e interno.”*

Mais de 80 milhdes de ddlares foram arrecadados com a venda de créditos de carbono do PNCAZ.
No momento em que este artigo foi escrito, as comunidades Kichwa ndo tinham recebido nada
deste dinheiro.”
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Qualquer pessoa que promova
projetos ou programas de crédito
de carbono em nossas terras
consuetudinarias deve respeitar
nossos direitos coletivos.

Muitos dos nossos direitos
protegidos pelo direito internacional
dos direitos humanos sao importantes
neste contexto. Por exemplo, nossos
direitos de:

Uma comunidade indigena reivindicando seus direitos no
contexto de uma proposta de projeto de carbono

Neste cendrio, um promotor de um projecto de crédito de carbono aborda uma comunidade indigena
com uma proposta de acordo para um projecto. (Nota: os mesmos principios seriam aplicados se um
representante do estado abordasse a comunidade sobre um programa nacional de créditos de carbono). e Terras, territérios e recursos

consuetudinarios

Autodeterminacgao (para decidir

Acho que

E se vocé ndo cumprir
o acordo? Vocé tem um

mecanismo de reclamacao
alinhado com o direito
internacional dos direitos

Apenas uma pequena parte do
nosso territério consuetudinario
¢ formalmente reconhecida
pelo Estado. O que esta
proposta significa para todo o
nosso territério coletivo?

Para fazer isso, vocé precisa se
reunir CONOSCO NOS NOSSOS termos e
respeitar nosso processo de tomada
de decisao coletiva.

Antes de poder prosseguir, vocé
precisa do nosso consentimento livre,

nosso proprio futuro)
Autonomia e autogoverno

Dar ou negar nosso consentimento
para atividades que possam nos
afetar negativamente

precisamos de
uma avaliagao

do impacto nos
direitos humanos
para compreender
0 que esta
proposta pode
significar para nos.

humanos? AvVi i i a .
» | prévio e informado. Se dissermos nao, Integridade cultural

significa que ndo havera projeto.

Eu ndo entendo

do que vocé esta
falando. Preciso de
mais informacodes.

Também podemos dizer sim em
certas condigdes. Precisamos
moldar a natureza e os termos
do acordo; ndo precisamos
simplesmente aceitar o primeiro
acordo que nos for oferecido.

Precisamos de

assessoramento

juridico Nds decidimos
independente 0 que acontece
para entender aqui no Nosso
isso! territorio!
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Foto: Barcos atracados no rio Huallaga em
Chazuta, Peru. Crédito: Frances Jenner, FPP
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As violagdes dos direitos humanos dos povos indigenas como resultado dos mercados de carbono
podem ocorrer por uma série de razdes.

Sistema de regras fraco e fragmentado: Projetos ou programas criados para criar créditos de carbono
seguem regras diferentes dependendo do mercado de carbono ou do padrdo de mercado de carbono
ao qual estdo associados.”® Por exemplo, cada mercado regulatério que permite as empresas comprar
compensagdes de carbono tem o seu proprio conjunto de regras. Da mesma forma, cada padrdo de
carbono que certifica créditos de carbono para o mercado voluntario de carbono tem suas proprias
regras.”” O que estas regras dizem sobre a protegéo dos direitos humanos varia entre diferentes mercados
e padrdes.”® Em alguns casos, as regras sao fracas quando se trata de proteger os direitos dos povos
indigenas. Este caso é frequentemente descrito como “salvaguardas fracas” para os direitos dos povos
indigenas. Por outro lado, se as regras estivessem alinhadas com o direito internacional que protege os
direitos dos povos indigenas, haveria “fortes salvaguardas.”™

Confianca nas leis nacionais: Além disso, a implementagdo destas regras ou salvaguardas ¢é
influenciada pela forma como as diferentes normas séo interpretadas através da aplicacdo das leis
nacionais do pais onde um projeto ou programa tem lugar. Muitas regras ou salvaguardas dependem da
aplicacgado de leis a nivel nacional sobre a protegéo dos direitos dos povos indigenas." Isto é um problema
porque as leis nacionais muitas vezes ndo protegem os direitos dos povos indigenas em conformidade
com o direito internacional em matéria de direitos humanos. Por exemplo, os paises podem alegar
que respeitardo os direitos as terras indigenas ao desenvolverem programas de carbono (e, portanto,
cumprirdo as regras de uma norma que exige isso), mas muitas vezes estao apenas falando de terras que
o estado reconheceu como pertencentes a povos indigenas — ndo toda a extensdo de terras e territorios
que os povos indigenas sabem ser de sua propriedade de acordo com seus costumes e tradigdes.”®

Verificagdo fraca: A implementacao de regras ou salvaguardas também é influenciada pela qualidade da
verificacdo (inspecc¢do) do cumprimento dessas regras. As investigagdes sobre o historial de verificagéo
por terceiros das violagdes dos direitos a terra no setor agricola sugerem que estes sistemas falham
regularmente na detecgdo ou atuagdo sobre violagdes dos direitos dos povos indigenas. Problemas
semelhantes estdo sendo observados agora em relagéo a verificagdo do padrao de crédito de carbono.&°
Vocé pode ler mais sobre isso no Explicador 5, em relagédo a certificagdo na Guiana (veja o estudo de
caso no Explicador 5).

Falta de regulamentacao a nivel nacional dos intervenientes voluntarios no mercado de carbono:
Existe uma falta geral de enquadramentos e leis nos paises para regular as a¢gées das empresas e outros
organismos ndo governamentais (como ONG) que executem projetos que geram créditos de carbono
e para garantir que os projetos ndo violem os direitos dos povos indigenas. H& também uma falta
semelhante de regulamentagdo legal das empresas que compram créditos de carbono. E necessaria
uma regulamentacado que evite a compra de créditos de projetos e programas que violem os direitos dos
povos indigenas.

m  TREES é um padréo frequentemente apresentado como de “alta integridade” que responde
a muitos dos riscos para os direitos humanos identificados no funcionamento do mercado
voluntario de carbono. O Explicador 5 faz uma breve apresentagdo de TREES.

n Veja por exemplo, ART TREES Salvaguarda B Tema 2.3, discutido abaixo no Explicador 5.

Considerando estes riscos para os seus direitos, €
importante que a sua comunidade esteja vigilante e faca
perguntas para avaliar os riscos e beneficios potenciais de
qualquer projeto ou programa de crédito de carbono que
possa lhe afetar:

Os nossos direitos sao respeitados e
protegidos?

Para saber se e como os seus direitos as suas terras,
territérios e recursos serdo respeitados e protegidos
num projeto ou programa de crédito de carbono, uma
comunidade precisa compreender plenamente as regras do
padrdo de carbono relevante.° Contudo, ndo basta saber
0 que as regras do padrdo de carbono dizem no papel — a
comunidade também deve compreender como as regras
serdo implementadas; quem ira verificar (comprovar) se
as regras estdo sendo seguidas; como eles irdo verificar;
e que processo de queixa ou reclamagao existe se a sua
comunidade descobrir que os seus direitos foram violados,
apesar do que dizem as regras.

Tudo isto é importante porque mesmo as regras rigidas
podem falhar na protegdo dos direitos dos povos indigenas.
Por exemplo, quando os processos de verificagdo e
reclamacgdo sdo fracos, podem ndo conseguir identificar
violagGes ou fornecer uma verificagao real dos problemas que
ocorrem na pratica. E, como discutido anteriormente, podem
ocorrer falhas quando as regras que regem o projeto ou
programa de crédito de carbono sdo implementadas através
da aplicagdo de leis a nivel nacional (que muitas vezes nao
protegem adequadamente os direitos dos povos indigenas).

Serao respeitados o0 nosso modo
de vida, a integridade cultural e as
praticas tradicionais?

Questoes-chave

Os nossos direitos sdo
respeitados e protegidos?

Serao respeitados o nosso modo
de vida, a integridade cultural e
as praticas tradicionais?

Estamos sendo tratados de
forma igualitaria em projetos
ou programas de crédito de
carbono?

O projeto ou programa de crédito
de carbono proposto e o mercado
de carbono como um todo estédo
em conformidade com as nossas
préprias leis consuetudinarias?

O que vamos ganhar com

a participagcao em projetos

ou programas de crédito de
carbono? Esses projetos ou
programas podem contribuir
para as nossas prioridades
autodeterminadas para o futuro?

Sera que ajudaremos o clima se
vendermos créditos de carbono
das nossas terras?

Existe algum risco relacionado a
venda de créditos de carbono por
nos mesmos?

O nosso processo de tomada de
decisdes internas é claro?

Em relagéo as questdes acima mencionadas sobre a protegdo dos direitos, € importante compreender
se as regras padrao do carbonor irdo restringir os membros da comunidade de circularem livremente
no seu territorio e de realizarem atividades tradicionais centrais ao seu modo de vida. Por exemplo,
a sua comunidade sera impedida de praticar a agricultura rotativa ou de recolher alimentos e materiais
das suas florestas porque essas atividades podem ser consideradas como causadoras de impacto na
quantidade de carbono armazenado na floresta? Ha casos em que comunidades foram afetadas desta
forma por projetos de créditos de carbono, como mostra o estudo de caso do povo Kichwa.

o Quando uma comunidade é abordada por um interveniente do sector privado pedindo para assinar um contrato
de crédito de carbono, é vital que a comunidade compreenda o que diz o contrato. Se acharem dificil de
entender, é importante que a comunidade possa procurar assisténcia juridica de um aliado de confianga.

p  Ouum contrato que a comunidade é solicitada a assinar.
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Foto: Aldedes de Huay Ee Khang e vizinhos de aldeias préximas em Chiang Mai, Tailandia,
participam de seu ritual tradicional para informar os espiritos guardides antes de soltar os
peixes no riacho Mae Wang. Crédito da foto: Nakharin Manaboon, Indigeous Media Network (IMN)
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Estamos sendo tratados de forma igualitaria em projetos ou
programas de crédito de carbono?

Na pratica, os direitos dos povos indigenas sdo sé respeitados se o seu povo for capaz de dar, ou
negar, o seu CLPI sobre suas terras, e o carbono nelas armazenado, e decidir se devem ser incluidos
em qualquer projeto ou programa de crédito de carbono. Dado que os povos indigenas tém direito a
autodeterminagdo (o que significa que devem ser capazes de decidir como devera ser o seu futuro
politico, econdémico, social e cultural), vocés devem ser parceiros no desenvolvimento e concepgado de
projetos ou programas de carbono desde o inicio.

O projeto ou programa de crédito de carbono proposto e o mercado
de carbono como um todo estao em conformidade com as nossas
proprias leis consuetudinarias?

E importante que os mais velhos, as autoridades tradicionais e os detentores de conhecimento cultural
do seu povo e da sua comunidade sejam devidamente informados sobre os mercados de carbono e as
suas vantagens e desvantagens de formas culturalmente apropriadas, inclusive através de didlogos
internos e tradugdes validas para a sua propria lingua. Para que ocorra um processo de CLPI confidvel
e de boa fé, é essencial que os promotores dos projetos ou programas fornegam informagdes acessiveis
e completas as autoridades tradicionais e lideres espirituais do seu povo. Antes da sua comunidade
tomar uma decisdo sobre um projeto ou proposta de programa de carbono, é recomendavel receber
assisténcia técnica e juridica de aliados confidveis e realizar uma anadlise cultural interna de acordo com
o costume local. Os mais velhos e os lideres tradicionais provavelmente precisardo saber o que sdo as
compensagdes de carbono, incluindo como ajudam ou ndo a enfrentar as alteragdes climaticas (ver
Explicador 4 para discussdo sobre compensagdes de carbono) e como isto se relaciona com as leis
indigenas. Uma pergunta-chave a ser feita internamente, uma vez fornecidas as explicagdes, é: o projeto
ou programa de carbono, e o mercado de compensacao de carbono como um todo, sdo consistentes
com o seu direito consuetudinario, sistema de crengas, cosmovisao e regras culturais?

O que vamos ganhar com a participacao em projetos ou programas
de crédito de carbono? Esses projetos ou programas podem
contribuir para as nossas prioridades autodeterminadas para

o futuro?

A sua comunidade deveria considerar o que pode ganhar com a participagdo num projeto ou programa
de mercado de carbono; se o beneficio vai compensa-lo de forma justa e vai refletir sua propriedade e
a administragdo de suas terras e territorios; e se vocé foi tratado como um participante igualitario na
determinagdo de quais deveriam ser os beneficios.

Dado que os projetos e programas de crédito de carbono geram dinheiro quando os créditos sdo
vendidos, uma comunidade pode ter acesso a recursos financeiros através da participagéo. Isto acontece
quando a comunidade participa diretamente como vendedora de créditos de carbono, ou através do que
é frequentemente referido como “mecanismos de partilha de beneficios”.?' ‘Os “mecanismos de partilha
de beneficios” provavelmente serdo relevantes quando atores externos a uma comunidade (como uma
empresa, ONG ou governo) estiverem desenvolvendo o projeto ou programa de crédito de carbono.

O objetivo destes mecanismos deveria ser esclarecer o que a comunidade quer receber como
compensacgao por permitir que o carbono armazenado nas suas terras e florestas seja vendido num
mercado de carbono. Estes mecanismos podem estabelecer acordos sobre que parte do dinheiro
gerado pela venda de créditos de carbono vai para a comunidade e como. Podem também especificar
outras condigdes estabelecidas pela comunidade para a sua participagédo (muitas vezes referidas como
“beneficios ndo monetarios”). Exemplos disso poderiam ser o acesso a atividades de subsisténcia,
tecnologias ou servigos sociais.®?

No entanto, muitas vezes, os promotores externos de projetos ou programas fazem acordos para a
chamada partilha de beneficios sem consultar de forma significativa os detentores de direitos
consuetudinarios e proprietarios de terras sobre que compensagdo ou recompensa desejam pela sua
participagdo (ver Caixa 6 no Explicador 5, por exemplo).t* Além disso, muitas pessoas observam que a
forma como o conceito de “partilha de beneficios” é utilizado atualmente pelos promotores de projetos
de carbono é invertida; assume que o promotor externo do projeto é quem “partilha” os beneficios com
os proprietarios tradicionais. Na realidade, porém, se uma comunidade decidir permitir que um ator
externo desenvolva um projeto de crédito de carbono nas suas terras, € a comunidade que partilha com
o promotor.

Somente se a sua comunidade for capaz de determinar de forma significativa como deve ser o projeto ou
programa de crédito de carbono e como vocé se beneficiarg, e tiver dado seu CLPI (incluindo quaisquer
condigbes) a proposta final, vocé sabera se o projeto ou programa pode contribuir positivamente para as
suas visdes autodeterminadas do futuro.
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- Sera que ajudaremos o clima se vendermos créditos de carbono das
nossas terras?

Se a sua comunidade acha que vai ter beneficios suficientes ao participar em um projeto ou programa de
crédito de carbono, talvez decida fazé-lo, mesmo que isso ndo ajude a resolver as alteragdes climaticas.
No entanto, o seu povo e a sua comunidade podem pelo menos querer considerar se é importante
para vocés que o projeto ou programa especifico tenha um impacto climatico positivo - especialmente
porqgue tais projetos e programas séo frequentemente apresentados as comunidades como uma solugao
climatica. H& cada vez mais provas de que os mercados de carbono baseados na compensagdo de
carbono ndo reduzem realmente as emissdes globais totais. Algumas das razdes para isso séo discutidas
no préximo explicador, Explicador 4.

Ao considerar o impacto climatico, a sua comunidade podera estar interessada em compreender quem
comprara os créditos e o que os compradores fardo com eles. Por exemplo, serdo utilizados por uma
empresa que libera combustiveis fosseis para compensar as suas emissdes, ou ndo serdo utilizados
como compensacgdes pelo comprador? Uma comunidade pode, por exemplo, decidir concordar apenas
com um projeto de carbono se houver restricdes sobre quem pode comprar os créditos de carbono ou
quais reivindicagdes o comprador pode fazer ao comprar os créditos.®” Por exemplo, a comunidade pode
opor-se a um comprador empresarial que utilize os créditos para dizer que atingiu o seu objetivo de
emissdes liquidas zero, mas pode concordar em receber o pagamento da empresa como compensagao
pelo esforgo de longa data da comunidade de proteger as suas florestas.

- Existe algum risco relacionado a venda de créditos de carbono por
nés mesmos?

Se a sua comunidade estiver considerando participar diretamente nos mercados de carbono como
vendedora de créditos de carbono, vocé precisara determinar: que 6rgdos de padronizagéo de crédito de
carbono permitirdo que vocé venda créditos como uma comunidade indigena; quais séo as regras para
geracao dos créditos; e que obrigagdes vocé pode assumir ao assinar acordos ou contratos associados
com promotores ou compradores de projetos. Uma consideragdo importante é o que aconteceria
se a sua comunidade ndo pudesse, por algum motivo, cumprir as suas obrigagdes contratuais (por
exemplo, entregar uma certa quantidade de unidades de crédito de carbono verificadas a uma empresa
compradora). Finalmente, a sua comunidade deve estar ciente de que as empresas compradoras de
compensacgdo de carbono estdo mudando para sistemas de monitoramento por satélite cada vez mais
sofisticados para areas de projetos de carbono florestal.®® Em relagdo a isso, a comunidade deve estar
atenta a cldusulas contratuais que déem as empresas o poder de coletar e vender informag&es de seus
territérios.

- O nosso processo de tomada de decisdes internas é claro?

Se a sua comunidade achar que esta interessada em explorar o envolvimento com um projeto ou programa
de mercado de carbono, é importante que a comunidade concorde sobre qual sera o processo que esta
exploragdo deve seguir e como a decisdo final deve ser tomada. Por exemplo, quem sera responsavel
pelo envolvimento com atores externos neste topico; com que frequéncia e em que circunstancias os
responsaveis devem reportar e consultar toda a comunidade; como deve ser tomada a decisdo final
de assinar um acordo com um ator externo e quem deve estar presente quando isso acontecer? Estas
sdo questdes importantes porque houve casos em que as comunidades experimentaram falhas de
comunicagédo e divisdes internas quando contratos de carbono foram assinados sem o conhecimento
ou acordo de toda a comunidade.?® Se a sua comunidade ja desenvolveu um protocolo de CLPI, isso
provavelmente vai proporcionar uma orientagao ja acordada pela comunidade enquanto ao procedimento
para tais negociagbes com partes externas.
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Preocupacoes climaticas
em torno dos mercados
de carbono e da
compensacao

Muitas pessoas e governos defendem a utilizagdo de mercados de carbono que permitam a
compensacdo de carbono como uma ferramenta para enfrentar as alteragdes climaticas. Argumentam
que ajudam o mundo a cooperar e a arrecadar o financiamento necessario para tomar medidas que
evitem os impactos climaticos mais perigosos. Eles dizem que a compra e venda de créditos de carbono
aumentara a probabilidade de o mundo atingir as metas climaticas acordadas, porque arrecada dinheiro
que permite levar a cabo agbes que reduzem as emissdes de gases de efeito estufa onde sdo mais
faceis, rapidas e baratas de implementar.®® Eles acreditam que o dinheiro que os paises ou comunidades
podem ganhar com a venda de créditos de carbono pode incentiva-los a tomar medidas para proteger e
reabilitar as florestas.®” Eles argumentam que isso pode evitar que as emissdes de gases de efeito estufa
sejam liberadas na atmosfera ou pode também evitar que os gases de efeito estufa sejam removidos
da atmosfera.

Os criticos, por outro lado, temem que a estrutura, os pressupostos e as metodologias dos mercados
de compensacgédo de carbono ndo ajudem a enfrentar as alteragdes climaticas e possam até representar
uma séria ameagca ao clima.

Conforme discutido no Explicador anterior, se o seu povo ou a sua comunidade julgar que
existem beneficios suficientes da participagdo em projetos ou programas de crédito de carbono,
poderd decidir participar neles independentemente do impacto do projeto ou programa nas
alteragOes climaticas. Este explicador apresenta algumas criticas e preocupagdes ambientais
comuns sobre os mercados de carbono e compensagdo para a sua comunidade considerar:

« Distragdo da solucdes reais: Muitos criticos temem que a compensagéo do mercado de carbono tire
o foco de outras atividades que sdo necessarias para reduzir as emissdes de CO2, inclusive o apoio
a sistemas alimentares agroecoldgicos locais e resilientes e a protegdo das terras e do conhecimento
tradicional dos povos indigenas.®? Os criticos argumentam que a compensagado de carbono também
diminui a pressdo sobre as grandes empresas e 0s paises ricos, que sdo desproporcionalmente
responsaveis pelas alteragdes climaticas, para abandonarem a utilizagdo de combustiveis fosseis.®
Eles argumentam que se as empresas continuarem emitindo gases com efeito estufa como o fazem
habitualmente, apenas pagando por créditos de carbono, terdo pouco incentivo para realmente
reduzirem as suas préprias emissées.? Na verdade, atualmente, os maiores compradores de créditos
de carbono sdo empresas de petréleo e gas, companhias aéreas, empresas de tecnologia e outros
grandes poluidores que os utilizam como compensagdes °° e continuam investindo muito mais dinheiro
na manutengao das suas operagdes do que na redugdo dos materiais e da energia que utilizam.%
Muitos véem isto como uma forma de “greenwashing”, ou fazer com que as atividades parecam mais
ecoldgicas do que realmente sdo, o que incentiva a continuagéo e até mesmo a expansdo de atividades
com elevadas emissdes de carbono.

As comunidades que ja enfrentam impactos severos causados pelas alteragdes climaticas podem considerar importante
que quaisquer mecanismos climaticos em que participem, ajudem a reduzir as emissdes, mesmo que seja claro que
a principal responsabilidade pela agdo cabe aos atores mais responsaveis por causar as alteragdes climaticas.

VAVAVAVAVAVAVAYAYAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAY,
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Problemas com a compensagao no contexto dos mercados de créditos de carbono florestal:
Conforme discutido no Explicador 2, a ideia da compensagdo de carbono é que um comprador pode
“cancelar” as suas emissées de CO2 comprando créditos de carbono, porque os créditos de carbono
representam agdes que estdo reduzindo ou evitando a mesma quantidade de emissdes de CO2
em outro lugar.” Os criticos ressaltam, no entanto, que, do ponto de vista cientifico, ndo é possivel
“cancelar” uma tonelada de CO?2 liberada pela queima de combustiveis fosseis garantindo que uma
tonelada de carbono seja armazenada nas florestas.®® Isto significa que a légica de “compensar”
as emissoes de combustiveis fosseis com o sequestro de carbono florestal ndo funciona na
pratica. Por qué? Porque quando os combustiveis fésseis sdo queimados e langados no céu, isso
libera carbono que, de outra forma, seria armazenado permanentemente no subsolo no combustivel
fossil. As arvores plantadas para armazenar carbono liberado pelos combustiveis fésseis ndo anulam
isso porque ndo armazenardo o carbono permanentemente.®® A vida de uma arvore nao é longa o
suficiente para armazenar carbono pela quantidade de tempo necessaria para compensar a liberagédo
de carbono que de outra forma teria sido armazenado por milhdes de anos. Além disso, muitas arvores
nem vivem a sua vida plena — muitas sdo queimadas ou cortadas, liberando carbono de volta para a
atmosfera, mesmo quando se tomam medidas para que isso ndo aconteca.'® As arvores plantadas
para compensar a queima de combustiveis fosseis também demoram muito para crescer, e as arvores
mais jovens ndo armazenam tanto carbono.

Nada disto quer dizer que proteger as florestas e plantar arvores ndo sejam agées importantes, ou
que o dinheiro ndo deva ser direcionado para essas agdes. O ponto que os criticos das compensagdes
de carbono defendem é que fazé-lo ndo deve ser usado para “cancelar” a queima de combustiveis
fosseis, porque argumentam que, na realidade, a compensagao nao funciona.

Contabilidade deficiente: A criagdo de alguns créditos de carbono baseia-se numa previsdo de
quanto CO2 seria emitido sem o projeto/programa de créditos de carbono e, portanto, quantas
toneladas de emissdes de CO2 o projeto/programa ajuda a evitar. A ideia é que se o promotor do
projeto de crédito de carbono puder demonstrar que estd economizando ou evitando que uma
tonelada de CO2 seja liberada na atmosfera, ele podera gerar um crédito de carbono que represente
essa economia. Os promotores de projetos de crédito de carbono muitas vezes fazem isso mostrando
que o projeto estd protegendo uma area de floresta que de outra forma teria sido desmatada. O
problema disto é que as evidéncias sugerem que, em muitos casos, 0s projetos ou programas
exageraram as ameagas existentes as florestas e, portanto, as emissdes futuras previstas de
CO2 que teriam acontecido sem o projeto ou programa.’”’ Isso significa que eles acabam criando
créditos de carbono que os compradores usam para reivindicar emissdes “net zero”, mesmo que o
sequestro adicional de carbono na verdade nao ocorra.'”> Um estudo recente descobriu que 90 por
cento dos créditos de carbono florestal certificados por um dos principais 6rgados de padronizagdo
de créditos de carbono ndo representavam, na verdade, nenhuma redugdo de emissdes.®

O organismo de certificagdo de carbono em questdo, Verra, contestou as conclusdes deste estudo.

Foto: Huvat Biseh descansa enquanto realiza praticas tradicionais de
plantio de arroz (nugal) em Long Isun, Mahakam Ulu, Indonésia.
Crédito: Angus Mclnnes, FPP.




Compensacao

O grafico abaixo procura mostrar porque é que, a longo prazo, ndo é possivel “cancelar” as emissées
provenientes da queima de combustiveis fosseis através da plantagdo ou da protecgdo de florestas.

Mostra dois cenarios simplificados:

Cenario 01

O primeiro cendrio é quando uma
empresa queima combustiveis fésseis
e toma a decisdo de plantar arvores
para compensarisso. Mostra o carbono
(representado por pequenas bolhas)
armazenado no subsolo; o carbono
que se desloca do solo para o céu
(quando os combustiveis fosseis sédo
queimados); uma arvore absorvendo
parte do carbono a medida que cresce;
e o carbono retornando ao céu quando
a drvore morre.

Cenario 02

O segundo cendrio é aquele em que
os combustiveis fdésseis ndo sdo
queimados (e ndo ha compensagdo
de emissdes). Mostra o0 mesmo ponto
de partida do primeiro cendrio, onde
o carbono é armazenado no subsolo.
Neste cendrio, o carbono ainda esta
subterraneo, pois o combustivel fossil
nunca foi extraido.

Em resumo, estes dois cenarios mostram que armazenar carbono nas arvores ndo € o mesmo que
deixa-lo armazenado no subsolo. A arvore nao fornece o mesmo armazenamento de longo prazo que
o armazenamento de carbono no subsolo. No subsolo, como parte de um ciclo de carbono muito lento
(ver Explicador 1), o carbono sera armazenado durante milhdes de anos. Isto ndo significa que plantar
e proteger arvores hao seja importante.

PONTO DE PARTIDA 1ANO 5 ANOS 50 ANOS 100 ANOS

Carbono armazenado no subsolo Os combustiveis fésseis sdo extraidos A empresa decide plantar uma arvore A medida que a arvore cresce, ela A arvore morre e o carbono que ela
como combustivel féssil. e queimados. O carbono é liberado no para compensar suas emissdes. A absorve mais carbono. armazenava é liberado principalmente
céu como CO2. arvore jovem absorve uma pequena de volta ao céu.

quantidade de carbono.

PUNTO DE PARTIDA 1ANO 5 ANOS 50 ANOS 100 ANOS

Nenhum combustivel fossil foi Nenhum combustivel fossil foi Nenhum combustivel fossil foi Nenhum combustivel fossil foi Nenhum combustivel fossil foi
extraido. O carbono permanece extraido. O carbono permanece extraido. O carbono permanece extraido. O carbono permanece extraido. O carbono permanece
armazenado no solo. armazenado no solo. armazenado no solo. armazenado no solo. armazenado no solo.

Isengado de responsabilidade: esta representagdo é uma simplificagdo dos processos naturais e ndo pretende ser uma representagao

cientificamente precisa.
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Caixa 6: Contabilidade deficiente - um exemplo

Um empreendedor de um projeto de crédito de carbono decide proteger parte da floresta
amazonica brasileira. Eles planejam vender créditos de carbono com base no argumento de que
se 0 seu projeto ndo existisse, aquela parte da Amazonia seria desmatada. O empreendedor do
projeto faz um calculo matematico e prevé que seu projeto impedira o desmatamento de 100
hectares de floresta, o que equivale a evitar que 40.000 toneladas de CO2 sejam liberadas na
atmosfera. O projeto é aprovado por um érgdo de padronizagéo de crédito de carbono e verificado
por um verificador terceirizado, e o empreendedor do projeto vende os 40.000 créditos de carbono
para uma companhia aérea. A empresa utiliza-os para “compensar” as suas proprias emissdes de
carbono provenientes da queima de combustivel durante os seus voos.

Posteriormente, o projeto é analisado por pesquisadores. Eles consideram que € muito improvavel
que a parte da floresta protegida pelo projeto de crédito de carbono tivesse sido realmente
desmatada. Como resultado, o projeto nao foi responsavel por impedir a liberagado de carbono na
atmosfera. A alegagdo da companhia aérea de que compensou as suas emissdes como resultado
do projeto &, portanto, falsa.

Dupla contagem: Como os atores do mercado voluntario de carbono nem sempre estdo bem coordenados
e porque as vezes ha falta de transparéncia na contagem das emissoes, existe o risco de dupla contagem
das reducdes ou remocdes de emissdes.”” |sto significa que uma atividade para reduzir ou sequestrar
carbono pode ser usada duas vezes como desculpa para que outros atores liberem CO2. A falta de
coordenagdo entre os paises também pode levar a dupla contagem. Por exemplo, um pais onde um
projeto de crédito de carbono esta localizado, pode contabilizar as redu¢ées ou remogdes de emissdes
em relagdo as suas proprias metas climaticas, enquanto um pais que compra os créditos de carbono
também as contabiliza em relagdo as suas metas climaticas.'** Muita atengéo esta sendo prestada a este
risco nas negociagdes em torno dos mercados de carbono da ONU e ha esforgos para encontrar formas
de garantir que ndo ocorra a dupla contagem.®®

Tentar combater o problema com o mesmo sistema que o causou em primeiro lugar: Alguns criticos
salientam que as alteragbes climaticas estdo diretamente ligadas ao sistema econdémico dominante
do capitalismo. Baseado num conceito de crescimento sem fim, este sistema impulsiona o aumento
da extragdo de recursos naturais, a poluigdo da natureza e a exploragdo das pessoas.'®® Estes criticos
realgam que é contraditdrio encontrar uma solugéo para estes danos através dos mercados de carbono,
que também se baseiam no mesmo sistema de capitalismo e dependem da atribuicdo de um valor
monetario a natureza. Os criticos alertaram, por exemplo, que alguns atores que participam nos mercados
de carbono véem a natureza apenas como um mercado lucrativo e ndo estdo motivados por enfrentar
as alteragdes climaticas ou preservar as florestas.!” Alguns defensores argumentam que, para enfrentar
as alteragdes climaticas, os paises mais ricos precisam adotar uma abordagem diferente a economia em
geral: em vez de utilizarem o crescimento econémico constante como medida de sucesso, devem visar
0 bem-estar humano e natural. Isto, dizem os defensores, deveria incluir a redugdo da produgéo e do
consumo desnecessarios nos paises mais ricos e distribuigdo justa, para que a riqueza e 0s recursos nao
figuem nas maos de poucas pessoas. Esta abordagem as vezes é chamada de “decrescimento.'®
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108 fi:n';'rz'leoeztza,l'r}n?)igmmzuvrvs.rcko;nl;ifazzz/ﬁ2?%?&2-60;3?335'275% 12de TREES (ARVORES, em inglés) é um padrdo de crédito de carbono florestal que estd ganhando muita
atencgao internacionalmente. TREES (pelas siglas em inglés) significa Padrao de Exceléncia Ambiental
REDD+. O TREES é relevante principalmente porque estd sendo promovido como um padrdo de alta
qualidade ou alta integridade —um padrao que aborda os problemas ambientais e sociais bem conhecidos
que podem surgir da produgdo de créditos de carbono (ver Explicador 3 e 4).°° Neste Explicador, nos
concentramos principalmente no que o TREES e a ART (o 6rgdo de padronizagdo que supervisiona o
TREES, que é discutido abaixo) dizem e fazem para respeitar os direitos dos povos indigenas.

TREES e os povos indigenas

Quando se trata de abordar os riscos de impactos negativos de projetos e programas de crédito de
carbono sobre os direitos dos povos indigenas, o TREES possui um conjunto de regras, conhecidas
como salvaguardas sociais, que visam proteger os direitos dos povos indigenas."® Estas baseiam-se
em salvaguardas que foram acordadas a nivel da ONU (chamadas Salvaguardas de Cancun). TREES
elabora sobre isso e explica 0 que significa respeitar e proteger direitos mais detalhadamente." E claro
que foram feitos esforgos para desenvolver protegées sdlidas para os direitos dos povos indigenas. Por
exemplo, as salvaguardas exigem como resultado que “os direitos dos povos indigenas e comunidades
locais, ou equivalentes, tenham sido identificados e os seus respectivos direitos tenham sido respeitados,
protegidos e cumpridos na concepgao e implementagéo de agdes de REDD+""2

Dito isto, existem lacunas graves no que diz respeito a forma como isto serd alcangado; o pais ou a
jurisdicao "* que produz os créditos TREES pode escolher se deseja cumprir a legislagdo nacional e
internacional ou apenas a legislagdo nacional quando se trata de proteger os direitos consuetudindrios
de posse da terra, garantir a participagéo e respeitar o CLPI™* |sto pode representar um problema para
0s povos indigenas em muitos paises onde os seus direitos ndo sdo adequadamente protegidos pelas
leis nacionais.
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Foto: Cataratas Kaieteur, na Guiana. Crédito: DreanA, Adobe Stock
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Caixa 7: Uma analise mais detalhada de uma lacuna
nas salvaguardas ART

Um exemplo da linguagem das salvaguardas do ART que permite aos paises aplicar as suas leis
a nivel nacional e evitar o cumprimento das obrigagdes do direito internacional é a salvaguarda
B (Tema 2.3). Embora esta salvaguarda afirme que as jurisdigdes participantes devem “ter em
vigor um quadro juridico, politicas ou programas para o reconhecimento, inventario, mapeamento
e seguranga dos direitos consuetudinarios e estatutarios de posse de terras e recursos
onde as agOes de REDD+ s3o implementadas”, ela também permite que estas protecbes de
direitos consuetudindrios e estatutdrios devam estar “ancoradas em convengdes/acordos

internacionais ratificados relevantes e/ou quadro juridico nacional e, se aplicavel, subnacional”
[énfase adicionada]."®

O TREES é supervisionado por um 6rgdo chamado ART (Arquitetura para Transagdes REDD+). A ART
(pelas siglas em inglés) &, entre outras coisas, responsavel por certificar que os paises (ou jurisdigdes
subnacionais) estdo cumprindo todas as regras do TREES (incluindo as salvaguardas sociais) e por
emitir créditos de carbono."® Antes que a ART tome uma decisdo sobre a certificagdo de créditos, outro
orgao externo deve verificar se todas as regras foram de fato seguidas."” A ART também opera um
sistema de registro eletrénico onde os créditos sdo registrados uma vez emitidos."® A ART também tem
um mecanismo de reclamagéo que recebe queixas da comunidade,"® embora, conforme discutido no
exemplo abaixo, ndo esteja claro até que ponto funciona bem na pratica.

O primeiro pais do mundo a ter créditos de carbono florestal certificados pela ART é a Guiana, onde
existem sérias duvidas sobre a aplicagdo do TREES em relagédo aos direitos dos povos indigenas,'® e

também sobre o processo de verificagdo pelo érgédo externo e o processo de reclamagao (veja o estudo
de caso abaixo).'”
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Estudo de caso: TREES e seu procedimento de reclamacao:
O caso da Guiana

O primeiro conjunto de créditos TREES da Guiana foi certificado pela ART em dezembro de 2022.'?2 A
certificagdo tem sido controversa, em parte porque esses créditos foram gerados pela contagem de
todas as florestas da Guiana, incluindo as florestas nas terras consuetudinarias tituladas e nao tituladas
dos povos indigenas.’?® Os criticos dizem que a Guiana ndo garantiu a participagdo e o consentimento
efetivos das comunidades indigenas antes de submeter a sua candidatura ao ART e que, portanto,
ndo cumpriu os requisitos do TREES relativos aos direitos dos povos indigenas a terra e ao CLPI.'>* Em
margo de 2023, a maior ONG de povos indigenas da Guiana, a Associagdo dos Povos Amerindios (APA),
apresentou uma queixa ao mecanismo interno de reclamagdes da ART sobre esta questao.'?®

Nos seus relatérios a ART, o governo da Guiana argumentou que cumpria os requisitos do TREES no
sentido de respeitar os direitos dos povos indigenas. O governo referiu-se a leis e programas que visam
proporcionar posse segura da terra as comunidades indigenas.'”® No entanto, a queixa da APA a ART
argumenta que a ART ndo olhou além destas descri¢gdes para ver como estas leis e programas realmente
funcionam no terreno — por exemplo, organismos internacionais de direitos humanos criticaram as
leis e praticas da Guiana por reconhecerem e protegerem insuficientemente os direitos a terra dos
povos indigenas.”” A denuncia também observa que o organismo de verificacdo externa nao analisou
minuciosamente além das alegagdes feitas pelo governo.'?

Entre as criticas a certificagdo ART-TREES estédo que o governo e a ART trataram o endosso de julho de
2022 pelo 6rgéo executivo do Conselho Nacional Toshaos (NTC, pelas siglas em inglés) da Guiana como
prova de consentimento para que todas as terras indigenas na Guiana fossem incluidas no programa de
crédito de carbono e no esquema de partilha de beneficios proposto pelo governo.'”?® Conforme salientado
pela reclamagdo da APA, o NTC é um 6rgao consultivo estabelecido por lei na Guiana e é composto por
lideres de todas as aldeias indigenas do pais.’”®® O seu corpo executivo € composto por um pequeno
subconjunto de lideres de aldeia.”® A denuncia questiona a autoridade legal do NTC para transferir ao
governo os direitos de redugdo de emissdes de terras indigenas, bem como a legitimidade do endosso
do NTC ao mecanismo de partilha de beneficios.’® Os criticos argumentam que usar o NTC desta forma
permitiu ao governo contornar as instituicdes representativas dos povos indigenas, criando ao mesmo
tempo a aparéncia de que os direitos a participagao plena e efetiva e ao CLPI foram respeitados.'®?

A TREES supostamente forneceu informagdes limitadas sobre o mecanismo de reclamagdo da ART, e
a APA expressou algumas preocupacgdes sobre a legitimidade e transparéncia deste mecanismo.’** Na
primeira fase do processo de reclamacado, a ART designou um investigador da Winrock (a organizagédo
gue acolhe o Secretariado da ART) para analisar a reclamagdo.”®®> A investigagdo aparentemente dizia
respeito ao processo seguido durante o processo de certificagdo, e ndo a esséncia dos requisitos do
TREES.*® O investigador ndo encontrou problemas neste processo.'” Infelizmente, esta abordagem
ignorou a maioria das questdes levantadas na queixa sobre o cumprimento do TREES pela Guiana. Na
mesma altura em que publicou a sua decisdo sobre a reclamagéo, o Secretariado da ART divulgou novas
orientagdes sobre reclamagdes.'s®

t Conforme discutido abaixo, o0 Governo contestou vigorosamente esta critica, apontando
para um endosso do esquema de créditos de carbono pelo Conselho Nacional Toshaos,
um drgédo consultivo nacional indigena estatutariamente estabelecido.

Em junho de 2023, a APA recorreu da decisdo da sua reclamagao.” A nova orientagao para reclamagdes
prevé um processo de recurso apenas se a ART considerar o recurso “elegivel” para revisdo.'*®* Uma vez
considerado elegivel, um comité seria formado para analisar a apelagdo.'"

A ART aceitou a reclamagdo da APA em julho de 2023, mas alterou o processo de recurso, informando
a APA que o comité de apelagdo teria que determinar a elegibilidade da apelagdo.'? Os critérios de
elegibilidade ndo sédo transparentes.’*® Além disso, o comité que decide o recurso é composto por um
membro do conselho da ART, um membro do conselho da Winrock e um representante indicado pelo
reclamante (que deve ser aprovado pela ART).*4 Este sistema parece dar a ART um grande poder sobre
o resultado das reclamacgdes, levantando questdes sobre se os povos indigenas conseguirdo obter uma
audiéncia justa através deste mecanismo.

TREES e aintegridade ambiental

Quando se trata do que é muitas vezes chamado integridade ambiental - em outras palavras, se o
crédito de carbono representa realmente uma redugéo, prevengédo ou remogao de emissées de CO2 - o
TREES tenta abordar os riscos de os créditos ndo contribuirem realmente para redugdes nas emissdes
globais.*® Isto inclui os problemas discutidos no Explicador 4. Tenta garantir que 0s programas de
créditos de carbono criem de fato redugdes “adicionais” nas emissdes (isto € muitas vezes referido como
“adicionalidade”) em vez de simplesmente vender créditos para protegao florestal que teriam acontecido
de qualquer forma; abordar os riscos de que a prevengao, redugdo ou remogao de emissdes através de
programas de créditos de carbono possa ser revertida e ndo seja permanente, por exemplo, porque a
floresta foi destruida pelo fogo (frequentemente referida como “reversao” e “permanéncia”); e abordar
os riscos de que as emissbes poupadas que um crédito representa sejam contadas duas vezes (muitas
vezes chamada de “contagem dupla”). Como o TREES é um novo padréo, ndo ha informagdes suficientes
disponiveis para dizer se, na pratica, a aplicagdo das regras do TREES aborda com sucesso esses
riscos. No entanto, alguns criticos estdo preocupados com o fato de a abordagem da ART de creditar
areas com alta floresta e baixo desmatamento (HFLD, pelas siglas em inglés) prejudica efetivamente a
integridade ambiental.’*
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