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13 de octubre 2008

Helenal. Piagges

Sector de Infrastructuray Medio Ambiente
Representacion del BID en EEUU
HELENAL @iadb.org

Gonzao Muiioz
Representacion del BID en Paraguay
gonzalom@iadb.org

Carlos Perafan
Representacion del BID en Pera
carlospe@iadb.org

RE: Proyecto Conservacion del Patrimonio Natural del Gran Chaco
(RG-T1204) y Pueblos I ndigenas

Estimados Sefiores;

1. Aprovechamos de la oportunidad de comunicarnos con Ustedes, en su calidad de lideres
del equipo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) respecto a Proyecto Conservacion
del Patrimonio Natural del Gran Chaco (RG-T1204) (Proyecto) que involucralos paises de
Paraguay, Argentinay Boliviay varios actores civiles, como ONGs incluyendo la Fundacién
DeSdel Chaco de Paraguay (como proponente del Proyecto/ejecutor), la Fundacién Vida
Silvestre Argentina (FVSA), € Wildlife Conservation Society, y €l Nature Conservancy.

2. Los abgjo firmantes somos asesores | egales de varias organizaciones y comunidades
indigenas que viven en el Chaco en Paraguay y Argentina dentro de sustierras ancestrales --
incluso la Coordinadora por la Autodeterminacién de los Puebl os Indigenas (una
organizacion indigena nacional que esté constituida por (14) organizaciones representando
mas de 248 comunidades indigenas de |as regiones oriental y occidental del Paraguay
incluyendo ellas representando los Ayoreo del Chaco) y la Asociacién Meguesoxochi que
representalos Tobas de la Provincia del Chaco de Argentina, aproximadamente 23
comunidades del Pueblo Toba

3. Como es de conocimiento del estimado Sr. Carlos Perafan y de otras personas alas cuales
hemos copiados a esta comunicacion (incluso € Sr. Wilfried Giesbrecht del DeSdel Chaco y
el Sr. Pablo Herrerade FVSA, desde el junio de este afio —por una serie de correos
electronicosy |lamadas (documentados por nosotros) hemos intentados de iniciar un dialogo
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més profundo con los principal es responsables del Proyecto. El objetivo de estas
comunicaciones habia sido:

a. introducir alatemética alas organizacionesy comunidades indigenas que
asesoramos;

b. solicitar y conseguir informacion toda lainformacion sobre el Proyecto en especial
aquella que faltaba a las comunidades indigenas relacionada a la consulta previa.*

c. asegurar €l respeto de los derechos humanos de |os pueblos indigenas que incluye
sus derechos a sus tierras, territoriosy recursos ancestrales, su derecho ala
participacion, a ser consultados y sobre todo su derecho de otorgar o denegar su
consentimiento sobre actividades que les afectara (incluso actividades con el fin de
conservacion);?

d. buscar e cumplimiento por el BID, el Gobierno y los actores principales (gecutores
del Proyecto) de las politicas del BID, incluso la Politica Operativa sobre Pueblos
Indigenas (Politica Indigena) y la Politica de Disponibilidad de Informacién;

e. encontrar mecanismos que faciliten un trabajo conjunto con los pueblos indigenas y
sus organizaciones y asesores designados para definir mecanismos de consultay
participacion y para asegurar €l respeto de sus derechos en el contexto de
realizacion del Proyecto.

4. Desafortunadamente, hasta la fecha la respuesta de | os representantes que han sido
contactados no ha sido adecuada, coherente y consistente con las politicas del BID. Por
ejemplo, logramos un acuerdo con el Sr. Giesbrecht de buscar de su oficinala documentacion
compilada para divulgar a CAPI y sus miembros.®> Cuando un técnico de la CAPI llegé para
recoger lainformacién, fue entregado a él solo un documento de basico (un resumen) que ya
esta disponible en la pagina de web del BID.* El Proyecto tiene més de dos afios desde su

1 Algunas representantes (incluso € Sr. Giesbrecht y la Sra. Piagessi) nos han informado que el BID ha
realizado consultas previas de adopcion el Proyecto. Sin embargo, hasta la fecha no hemos recibido — a pesar de
nuestras solicitudes por la misma— informacion detalladay escrita respecto a estas consultas — incluyendo actas,
las fechas, unalista de los participantes, lainformacion diseminada dentro las mismas, y las conclusiones y
intercambi os realizadas como resultado de estas consultas. Y para clarificar, las reuniones realizadas por € Sr.
John Renshaw (consultor de BID) no fueron consultas, ni por las pautas minimas establecidas por la Politica
Indigenadel BID. El realizéd un estudio (los resultados que nunca fueron compartido con nosotros a pesar de
reiterar en varias oportunidades al BID dicho documento) y tampoco se reunid con representantes de pueblos
indigenas con €l objetivo de compartir informacion previa sobre €l Proyecto y buscar su participacion y
opiniones sobre lo mismo. Esto hemos confirmado por nuestros didlogos realizados tanto con los interesados
como los gjecutores del Proyecto. El Sr. Renshaw no ha dejado ningun escrito al BID y eso no puede ser
admisible como una consulta.

2 Estos derechos han sido reconocidos en las leyes nacionales de Paraguay y Argentina, en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de |os Pueblos Indigenas (ver, por giemplo, articulos 3, 4, 10, 11, 19, 25
32), y en la Sentencia de la Corte I nteramericana de Derechos Humanos (particularmente en los casos Awas
Tingni, Moiwana, Yakxe Axa, Sawhoyamaxa y més reciente, el caso de Saramaka). El caso Saramaka, como los
otros casos interpreta las obligaciones de los Estados que han ratificados la Convencion Americana de Derechos
Humanos (como Paraguay y Argentina) y afirman que |os pueblos indigenas tienen no solo derechos alas
tierras, territorios y recursos que han ocupados y usados tradicionalmente, sino también su derecho al
consentimiento libre, previo e informado respecto a las actividades que puedan afectar laintegridad de sus
tierrasy recursosy la sobrevivenciafisicay cultura de su pueblo. Estas obligaciones estan incorporados en las
obligaciones del BID, en Paraguay y Argentina, y €l proponente del Proyecto en virtud de los requisitos de la
Politica Indigena del Banco queincorporaen laley internacional aplicable lajurisprudencia de la Corte Inter-
Amercanay laDeclaracion dela ONU (ver para. 1.2 y nota de pie 4).

3 Ver Correo electrénico de 30 de junio 2008 de Dra. V. Jiménez, Forest Peoples Programme (FPP) aW.
Giesbrecht, Fundacion DeSdel Chaco haciendo referenciaa contenido y acuerdos de lallamada del 27 de junio
delos dos partes. Ver también, el correo electrénico de 1 de julio de W. Giesbrecht aDra. V. Jiménez, FPP.

* En este momento hemos revisados |os siguientes (3) documentos relacionados al Proyecto que encontramos en
el internet: (i) las Normas Generales Aplicables alas Cooperaciones Técnicas no Reembolsables; (ii) el Plan de



adopcion. Entonces, ciertamente ha acumulado més informacion relevante que un
documento de cinco paginasy los pocos documentos disponible en la pagina de web del BID.
Esto hemos confirmados por nuestros didlogos con el Sr. Giesbrecht.

5. Ademés, en julio fuimos informados por € Sr. Pablo Herrerade FV SA que el equipo del
BID y los gecutores en Paraguay, Boliviay Argentina han elaborado un borrador de
“términos de referencid’ pararealizar consultas con los pueblos indigenas en los tres paises.
Solicitamos una copia de este borrador para que |as organizaciones y comunidades indigenas
puedan revisarlo y contribuir en buena fe sus pensamientos para asegurar un proceso de
consultas efectivo. Mientras conseguimos un compromiso de compartir €l borrador por €l Sr.
Herrera,® hasta |a fecha quedamos en espera de recibir el borrador y quedamos en espera de
una comunicacion de los funcionarios del Banco y/o los g ecutores en Paraguay y Argentina
para discutir mecanismos de compartir todo la documentacion relevante y de trabajar junto
para definir un mecanismo efectivo de incluir los pueblos indigenas en €l Proyecto y respetar
sus derechos.

6. Lafalta de estas acciones en respuesta a todas nuestras solicitudes nos preocupa mucho.

L os pueblos indigenas af ectadas no se oponen la conservacion pues son las comunidades
indigenas las que conservan desde tiempos inmemoriales el chaco y tienen los mismos
intereses del BID en proseguir con tal conservacion en unaforma que se respete sus derechos.
Cabe resaltar que las comunidades se encuentran muy preocupadas por o siguiente:

a. Que los proponentes de este Proyecto nunca han realizado consultas previasy
adecuadas con |os pueblos indigenas del Chaco como es requerido por laley
internacional (representando deberesy obligaciones de los Estados de Paraguay y
Argentina) ademés la Politica Indigenadel BID.

b. Quetodaviael BID y los proponentes del Proyecto no han proporcionado alas
organizaciones'y comunidades indigenas del Chaco toda la documentacion
relevante del Proyecto que requiere divulgacion bajo la Politica de Disponibilidad
del BID (Ver Sec. Il de la Politica) — incluyendo:

lapropuestainicial del préstamo; las resefias, documentos conceptual es de
proyecto, perfiles, abstractos 0 memorandos de elegibilidad; losinformesy
evaluaciones anuales respecto al progreso de la gjecucion del Proyecto, las
evaluaciones de impactos ambientales y sociales del Proyecto; los términos de
referencias por consultores utilizados por el Proyecto y los resultados del trabajo
de los mismos; documentos respecto alas estrategias ambientalesy sociales e
informes de gestion ambiental y social; documentos rel evantes a este Proyecto
desde la Oficina de Evaluacion y Supervision del BID; informacion financiera
sobre los desembol sos que ya han ocurrido hastalafechaen relacién a Proyecto
y los plazos y condiciones para los futuros desembol sos; informacion sobre
consultas realizadas previa ala adopcion del Proyecto; evaluaciones
socioculturales medioambientales; actasy resumen de las reuniones del Consgjo
Directivo y del consorcio del Proyecto; acuerdos realizados entre |0s varios
responsabl es/gjecutores de cada pais involucrado el Proyecto; los documentos

Operacion parael Proyecto (incluso el Anexo), y (iii) €l estudio hecho por TNC durante 2002 y 2005 titulado
"Proyecto de Evaluacion Ecorregional del Gran Chaco Americano” que entendemos fundamenté la necesidad
del mismo.

5 Llamada entrelaDra. V. Jiménez, FPP, el Sr. Pablo Herrera, FVSA, 28 julio 2008 (los dos en Buenos Aires en
este momento).



contractuales del Proyecto; laactade lareunion con CAPI realizada el dia7 de
abril y también de lareunion de 4 de junio que fue realizado en Buenos Aires con
la Direccion Indigenay el Secretariado del Medio Ambiente; y cualquier otro
documento relevante al Proyecto que no son |egitimamente categorizados como
confidencial.

c. Que después de dos afios de vigencia, a Proyecto todavia le faltan mecanismos
efectivos establecidos a) pararealizar consultas efectivas con los pueblos indigenas,
¢) paraincluirlos en todas las etapas del Proyecto en forma socioculturalmente
apropiados y por sus propias instituciones, y ¢) para proteger sus derechos humanos
en el proceso.

7. Debido alo expuesto arriba, respetuosamente solicitamos que en gjercicio de su autoridad
y responsabilidad, Ustedes nos garanticen el cumplimiento de la politica obligatoria del BID
y tome -- en consulta con |os pueblos indigenas -- |as acciones necesarias pararemediar esta
situacién y considere las tres preocupaciones expresadas arriba. Ademés, tomando en
consideracion lo expuesto en €l parrafo 7.8 de la Estrategia para el Desarrollo Indigena del
Banco, ® de parte de CAPI y la Asociacion Meguesoxochi, solicitamos el apoyo logistico y
financiero del Banco. Consistente con la Estrategiay tomando “en cuentala necesidad de
superar desequilibrios de poder y recursos entre las partes’’, CAPI y la Asociacion solicitan
este apoyo pararealizar en forma efectivalas consultas que incluye no solo reuniones entre
los funcionarios del BID, los representantes de |os proponentes/ejecutores del Proyecto y los
pueblos indigenas, sino también reunionesy consultas internas entre las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas y su asesoramiento profesional para entender los
documentos técnicos que recibiran bajo las politicas del BID.

8. Finalmente, entendemos gue en la semana que viene, € BID tiene planificado unareunion
en Washington con representantes de la Secretaria del Ambiente del Paraguay (SEAM).

V emos que esta reunién presenta una oportunidad para subrayar |a necesidad de que €l
Gobierno de Paraguay revise el Proyecto para actuar en coherencia con sus objetivosy acorde
a sus deberes y obligaciones internacional es respecto a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas en el Paraguay, obligaciones que debe g ercer en el contexto de la conservacion del
Chaco paraguayo. Por esto, si es verdad que “el fin del proyecto es contribuir ala
conservacion de los diferentes ecosistemas del Gran Chaco”® vemos preocupados ya que en
este momento la SEAM ha otorgado licencias a varias empresas permitiendo |a deforestacion
del Chaco Paraguayo. Actualmente en laFincaN° 13.122. Y aguarete Pora SA, localizada en
el Nucleo dela Zona Sur del Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode
(Departamento del Alto Paraguay, Region del Chaco),® territorio en tramite, ante los tres
poderes del Estado paraguayo desde 1993 ala actualidad y area de desplazamiento de

®“|os proponentes y los pueblos indigenas afectados por € proyecto podréan solicitar el apoyo logistico,
financiero o de facilitacion del Banco, paralo cual, el Banco buscard priorizar recursos e instalar programas de
respuesta répida como parte de la Facilidad de Preparacion de Proyectos, fondos tematicos y otras fuentes
existentes o nuevas de apoyo.” Estrategia para el Desarrollo Indigena del Banco, par. 7.8.

" Estrategia para el Desarrollo Indigena del Banco, par. 7.8.

8 “Regional: Iniciativa parala Promocién de Bienes Plblicas Regionales, Conservacion del Patrimonio Natural
del Gran Chaco (RG-T1204), Plan de Operaciones’, BID, pagina 1.

° Resolucion No. 1/01 del Ministerio de Educacién y Cultura— Direccion General de Bienes Culturales, por la
cual se “Registray Declara Patrimonio Natural y Cultura (Tangible e Intangible) Ayoreo Totobiegosode, el
espacio Histérico Cultural y Natural de posesion reconociday de proteccién en curso por parte del Estado
Paraguayo, remanente del Antiguo Habitat Tradicional del Grupo Totobiegosode de la Etnia Ayoreo, habitantes
originarios de la Republica del Paraguay, ubicado en la Regién Occidental, en € Departamento del Alto
Paraguay Distrito La Victoria’; incluye especificacion de coordenadas y No. de Fincas (2001).



Totobiegosode en aislamiento, la actual conduccion de la Secretaria del Ambiente (SEAM)™

no gjercio sus atribuciones, facultadesy competencias para hacer cumplir el Dictamen de la
Comision Técnica de Biodiversidad, aprobado en Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional
del Ambiente (CONAM) de fecha 23 de julio de 2008, en donde recomendé:

a Revocar laDeclaracién N° 332/07 que otorgo LicenciaAmbiental alaempresa
brasilefia YAGUARETE PORA SA (FincaNo. 13.122), paralarealizacién de
desmonte e introduccién de ganado vacuno;

b. Revocar la Resolucion N° 2096/07 dela SEAM, que aprobo la Justificacion Técnica
parala creacion de luna Reserva Natural Privada no indigena Y AGUARETE PORA, en
las tierra tramitadas por los Ayoreo Totobiegosode (unas 27.000 Has. de laFincaNo.,
13.122).

9. Igualmente en la Finca N° 22.277, River Plate SA, y FincaN° 22.278, BBC SA, fracciones
del Nucleo de laZona Sur del Patrimonio Indigena (desprendimientos de la Finca No. 384),
donde se hallan vigentes medidas cautelares de prohibicion de innovar de hecho y derecho,
los actual es propietarios brasilefios se encuentran deforestando acel eradamente grandes
extensiones, en violacion de derechos ambientales, culturalesy territoriales.

10. Las situaciones sefiadladas cuestionan €l compromiso de la SEAM y del Estado
paraguayo alos objetivos de conservacion del Proyecto. Tales actividades promuevan la
deforestacion y no la conservacion del area que es sujeto a Proyecto y incluido en laBiosfera
Chaquefio certificado por el programa del Hombre y Biosfera de las Naciones Unidas
(UNESCO). Consideramos importante que durante su reunion con el SEAM, € BID no solo
exprese alta preocupacion por latrasgresion de lanorma que afecta alos Ayoreo
Totobiegosode y el patrimonio nacional de Chaco, sino también condicione la continuidad

del apoyo del BID alaanulacion de estas licencias ambiental es, especialmente en las Fincas
N° 13.122 YAGUARETE PORA SA y N° 22.277, RIVER PLATE SA, como una muestra de
buenafey delasrealesintenciones del actual Gobierno.

11. Vemos que mientras las consultas previas con |os pueblos indigenas no fueron realizadas
antes de la adopcion del Proyecto, todavia hay oportunidad de remediar o que ha sucedié y
buscar un nuevo sendero para rencausar €l mencionado Proyecto. Todavia hay oportunidades
de comenzar trabgjando juntos para buscar mecanismos que permitan el intercambio de
informacion, la puesta “en préactica los objetivos de la Politica Operativa del Banco sobre
Pueblos Indigenas’ (como referido en Seccion C, parrafo 2.7 del Plan de Operaciones del
Proyecto), y la creacion de mecanismos para garantizar no solo €l respeto paralos derechos
de los pueblos indigenas en larealizacion de la conservacion del Chaco, sino también su
inclusion en las discusiones, € desarrollo de estrategias, €l manejo, implementacion, y
monitoreo del Proyecto. Esto seria consistente con los descripcién del Proyecto parai)
desarrollar una“vision estratégica comun” de conservacion; ii) preparar “ planes
participativos de manejo y ordenamiento territorial”; y iii) implementar “actividades de
capacitacion y fortalecimiento institucional paralos actores locales.”**

10 Establecida por Ley N° 1561/00 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del
Ambientey la Secretariadel Ambiente” y sus Decretos Reglamentarios. En el Art. 15° expresaque la SEAM
gjerce autoridad en los asuntos que conciernen a su ambito de competenciay en coordinacion con las demas
autoridades en las siguientes normativas: Ley N°© 904/81 “ Estatuto de las Comunidades Indigenas’ y laLey N°
234/93, “Que apruebayy ratifica el Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenasy Tribales en paises
independientes’, entre otras leyes vinculantes.

11 *Regional: Iniciativa parala Promocion de Bienes Publicas Regionales, Conservacion del Patrimonio Natural
del Gran Chaco (RG-T1204), Plan de Operaciones’, BID, pagina 1.




12. Estaremos a la espera de una comunicacion suya afin de vislumbrar el sendero este
dialogo y cabe destacar que quedamos a sus Ordenes para facilitar una articulacion con las
organizaciones 'y comunidades indigenas que asesoramos. De hecho, € Dr. Nieva estara en
Washington durante los dias 23 y 24 de octubre por invitacién de la Comision Inter-
Americana de Derechos Humanos para participar como experto en un audiencia privada
sobre los derechos de |os pueblos indigenas a sus tierras, territoriosy recursos. Estara
disponible, con la Dra. Jiménez, de reunir con Uds. (amenos la Sra. Piaggesi) durante estos
dos dias. LaDra. Jiménez llamara a sus oficinas para explorar esta opcion.

13. Al fin, queremos reiterar que nosotros no “representamos’ alos pueblos indigenas. Son
ellos mismos | os protagonistas y representantes de sus pueblos. Por esto es importante que
mientras como asesores podemos facilitar intercambios y proporcionar asistenciatécnicaa
los pueblos indigenas en el contexto del Proyecto y sus intercambios con el Banco, €l BID,
sus funcionarios, y los representantes de |os gobiernos y ONGs involucrados en el Proyecto
deben realizar didogos directamente con las organi zaciones representativas, comunidades y
pueblos indigenas, respetando sus respectivas instituciones y asesores designados. Estamos a
sus Ordenes para facilitar este dialogo. Tenemos todo |a confianza que una nueva relacion
entre e Banco, los gjecutores del Proyecto, y las comunidades indigenas afectas pueda ser
establecida.

Muy atentamente,

Dra. MirtaPereira

Asesor Legal de CAPI
pCi-asu@pci.org.py

tel (oficina): + 595(0)21 443464
cel: + 595 (0) 981 36553

Dr. Eduardo Nieva

Asesor Legal de Asociacion Meguesoxochi
diaguitaeduni eva@hotmail.com

cel: +54 (0) 381 155 627320

Dra. Vanessa Jiménez

Abogada, Programa Legal y de Derechos Humanos
Forest Peoples Programme
vjimenez342@hotmail.com

tel/fax (oficing): +703 875 0360

cel: + 202 215 8418

CC:

-Coordinador del Mecanismo de Investigacion Independiente del Banco, sec-iim@iadb.org
-Maria Luisa Arias, Centro de Informacion, BID, Paraguay, COF/CPR@iadb.org
-Dr. José Luis Casaccia, Ministro, SEAM, gabinete@seam.gov.py




-Dr. Carlos Britos, Ministro Secretario, Director General de Biodiversidad, SEAM,
cbritos@seam.gov.py

-Wilfried Giesbrecht, Fundacion DeSdel Chaco, waiesbrecht@desdel chaco.org.py
-Pablo Herrera, Fundacion Vida Silvestre Argentina, pablo.herrera@vidasilvestre.org.ar
-Alberto Villalba, The Nature Conservancy, avillaba@TNC.ORG

-Damian Rumiz, Wildlife Conservation Society (WCS), Bolivia, drumiz@wcs.org
-Walter Ayala, consultor de WCS para consultas indigenas, yarumbairu@hotmail.com
-Coordinadora por la Autodeter minacién de los Pueblos Indigenas, capi @capi.org.py
-Hipdlito Acevedo, Presidente CAPI, hipolitoacevel @capi.org.py

-Victor Hugo Leiva, Secretario de la Asociacion Meguesoxochi (Provincia Chaco,
Argentina), nosoqol ecvictor@yahoo.com.ar

-Organizacion Payipie | chadie Totobiegosode (OPIT), payipieichadie@gmail.com
-Jorge Vera, Presidente, Gente, Ambientey Territorio (GAT), gat@click.com.py




